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APRESENTAGAD

Esta obra é resultado de uma ampla pesquisa com
a colaboracao de diversos pesquisadores e pesquisadoras
em torno da tematica. Surge no contexto de um projeto
guarda-chuva que envolve algumas IES brasileiras, sob co-
ordenacdo de pesquisadores da Universidade Estadual de
Alagoas (UNEAL) e da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). O projeto surgiu diante da necessidade
de se compreender e estudar os mecanismos adotados por
politicas na alocacdo de recursos publicos por resultados
educacionais, resultados estes compreendidos no sentido
estrito de desempenho de redes de ensino e de escolas
publicas apurado por intermédio de indicadores educa-
cionais tais como niveis de aprendizagem dos estudantes
em avaliagOes de larga escala, rendimento escolar e cober-
tura educacional.

O intuito é contemplar estudos de caso a serem
desenvolvidos por meio de referéncias tedrico-metodolo-
gicas comuns de analise de politicas publicas, guardadas
as particularidades exigidas pelos diferentes casos. E sdo os
desdobramentos desses estudos que vao materializar os ca-
pitulos que permeiam a obra. Devido a grande diversidade
de pesquisadores e pesquisadoras de diversas instituicoes,
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as reunioes remotas foram a alternativa que viabilizou os
encontros peridédicos com todos os envolvidos nas pes-
quisas dos casos em estudo. Desses encontros ocorreram o
aprofundamento das pesquisas com trocas de experiéncias,
resultando em informacgdes valiosas que pretendem asso-
ciar politicas de gestdo e de financiamento da educacao
e curriculares, com o aporte de ferramentas de analise de
politicas publicas.

O projeto foi submetido e aprovado em edital univer-
sal do CNPq, em novembro de 2023, para aporte financeiro
para a pesquisa. Do plano de execucdo desses recursos,
parte foi destinada a realizagdo do Semindrio de Politicas
Educacionais: debatendo praticas e experiéncias,noinicio
de setembro de 2024, no Campus da Universidade Estadual
de Alagoas (UNEAL), em Maceid. O evento foi organizado
pela equipe da UNEAL, em parceria com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), reunindo pesqui-
sadores e pesquisadoras das outras instituicoes envolvidas
no projeto, como a Universidade Federal do Para (UFPA),
a Universidade Federal do Reconcavo Baiano (UFRB) e a
Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT). O tema
central do seminario foi “Politicas de Alocacdo de Recursos
Publicos por Resultados Educacionais”. Os trabalhos
apresentados e discutidos resultaram nos capitulos que
compOem a presente obra.

Importante observar que a tematica foi escolhida
para o projeto pela presenca da politica de alocacao de
recursos na educacgdo publica, bem como pela necessidade
de estuda-la, e de fazé-lo de forma critica. Assim é que a
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tematica é discutida no contexto de cada local e de cada
objeto, envolvendo questdes que abordam as politicas de
avaliacdo externa, mecanismos de bonificagcdo, de repar-
ticdo do ICMS-educacgdo e gerencialismo, tudo articulado
com as politicas de alocagdo de recursos publicos por re-
sultados educacionais.

Maceid, dezembro de 2024.
Dr.2 Karla de Oliveira Santos

Dr. Wellyngton Chaves Monteiro da Silva

(Organizadores)

"
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PREFACIO

A proposta de discussido da obra “Politicas de alo-
cacgdo de recursos publicos”, organizada pelos professores
Karla de Oliveira Santos e Wellyngton Chaves Monteiro da
Silva é atual e pertinente, uma vez que ha uma sintonia dos
temas abordados em cada capitulo, contendo resultados de
pesquisas e reflexdes sobre o ICMS-Educacao e as politicas
de resultados educacionais.

Ressaltamos a riqueza das producdes no contexto
educacional e da articulacdo da pesquisa em rede que
agrega pesquisadores de varias localidades do Brasil, enri-
quecendo as analises e particularidades de cada municipio/
estado investigado.

Consideramos que a proposta da obra traz valor a te-
matica apresentada e contribui na formacado de professores,
estudantes e pessoas interessadas na literatura, de modo
especial, na disseminacido de obras, autores e pesquisas
sobre a alocagdo de recursos publicos para a educacgéo.

A dimensdo do financiamento constitui um dos as-
pectos imprescindiveis para se analisar a educagdo como
politica publica, atentando para a cadeia de relagdes repre-
sentadas pelas decisOes sobre a alocacdo de recursos e dos
respectivos gastos, que se pode apreender elementos signifi-
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cativos sobre a natureza dos objetivos e metas estabelecidos
e sobre as prioridades tragadas para a politica educacional.

As politicas de avaliacao externa vém se constituindo
numa preocupacao de estudiosos, tendo em vista o alcance
que os resultados impactam na educagdo publica, tendo
como consequéncia a classificacdo dos alunos, ranquea-
mento entre as escolas e a busca desenfreada por atingir os
indicadores educacionais.

Neste contexto, situam-se os estudos e pesquisas
socializados na obra “Politicas de alocagdo de recursos pu-
blicos”, que de forma breve, apresentamos a seguir.

O capitulo “Planejamento nacional da educagdo e po-
liticas publicas”, autoria de Libia Maria Serpa Aquino e Nalu
Farenzena, numa perspectiva histérica do planejamento
educacional, buscou analisar o processo de elaboracdo do
PNE 2014-2024, considerando as proposicdes (metas nao
cumpridas) e desafios na efetivacdo do direito a educacéo.

O capitulo sobre “As politicas de avaliagdo e suas im-
plicagdes para o direito a educagdo”, autoria de Givanildo
da Silva, Alessandra de Moura Mendoncga e Vinicius André
da Silva Santos, desenvolve a partir de uma revisao sis-
tematica da literatura, o levantamento das producdes
académicas sobre as politicas de avaliacdo da educacdo
basica no Programa de Pds-graduacdo em Educacdo na
Universidade Federal de Alagoas no periodo 2014-2024.

A discussdo sobre “As avaliagdes externas e os meca-
nismos de bonificagdo por resultados educacionais no Estado
de Alagoas”, autoria de Karla de Oliveira Santos, Cristina
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Maria da Silva Torquato, Vitéria Gomes Silva e Erica Dias
Lima, chega a constatacdo de que o estado de Alagoas por
meio de um aparato legal vem legitimando a bonificacao
por resultados e responsabilizando escolas e municipios
pelo alcance ou ndo das metas educacionais.

A discussao sobre “O IQEAL como instrumento de re-
partigdo do ICMS entre os municipios alagoanos”, autoria de
Wellyngton Chaves Monteiro da Silva, Eduardo Henrique
Dantas Lira e Jodo André Goes Ferreira Barbosa, aborda
um estudo sobre a utilizacdo do ICMS e do IQEAL (Indice
Municipal de Qualidade Educacional de Alagoas) como
ferramenta de politica publica de incentivo em que quanto
mais os municipios priorizarem os investimentos na educa-
¢do, maior sera a parcela do ICMS recebido pelo municipio
com o objetivo da melhoria dos indicadores educacionais.

Continuando esse debate, apresentamos o capitulo
“Alocacdo de recursos por resultados educacionais: reflexbes
preliminares sobre o caso do Ceara”, autoria de Regina Maria
Duarte Scherer, Cristiane Regina Dourado Compagnoni,
Rodrigo Meleu das Neves e Nilson Fabiano Alves Félix, que
por meio de uma pesquisa documental e bibliografica anali-
sou as formas de repasse do ICMS nos municipios cearense,
considerando o IQE (Indice de Desempenho Educacional)
como referéncia de resultados de avaliagcao na definicao de
alocacgdo de recursos para a educagédo publica.

O capitulo intitulado “ICMS Educacgdo no Rio Grande
do Sul: estudo da formulagdo e da implementagdo da poli-
tica”, autoria de Diego Dartagnan da Silva Tormes, Giselda
Siqueira da Silva Schneider, Pedro da Silva Silveira e Diego

15
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Lutz, desenvolve uma pesquisa documental que objetiva
identificar quais atores e/ou instituicdes influenciaram,
durante a tramitacdo na Assembleia Legislativa, a constru-
cdo da politica de distribuicdo de recursos publicos para
a educacgdo dos municipios do Rio Grande do Sul, imple-
mentada pela Lei n.° 15.766/2021, que alterou a reparticao
da cota do ICMS.

A discussédo sobre o “Neoliberalismo, nova gestéo pu-
blica, ICMS-educacional e légicas privadas na defini¢do de
indicadores educacionais”, autoria de Marilda de Oliveira
Costa, Adriana Rodriguesdos Santos Brito e Giselda Siqueira
da Silva Schneider, trata de uma pesquisa documental cujo
proposito é identificar os atores privados envolvidos na de-
finicdo de indicadores educacionais, em especial os que
compdem o Indice Municipal de Qualidade da Educacio
(IMQE) e demais variaveis para distribuicdo da cota-parte
do ICMS Educacgdo no estado do Mato Grosso/MT.

O capitulo sobre “Gestdo escolar no contexto do
FUNDEB Permanente: concep¢bes em disputa”, autoria de
Dalva Valente Guimardes Gutierres e Débora Alves Feitosa,
busca, por meio de uma pesquisa documental, identificar
as capitais brasileiras que criaram ou adaptaram suas leis
municipais ao dispositivo da Lein.® 14.113/2020, bem como
analisa os critérios de escolha do diretor escolar.

E fechando a obra, temos o capitulo “Complementacdo
da Uniao ao FUNDEB na VAAR: estudo de caso”, autoria
de Adriana Rodrigues dos Santos Brito, Dalva Valente
Guimaraes Gutierres, Débora Alves Feitosa, Luan Thaua
Costa Vasconcelos, Lucia Medeiros de Andrade, Maria
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Luiza Rodrigues Flores, Marilda de Oliveira Costa, Melina
Morschbiacher, Micaela da Rosa Passerino Gluz, Nalu
Farenzena, Nara Rosane Centeno e Caldeira Rosa Maria
Mosna. Objetivou apresentar resultados parciais do grupo
de estudo sobre a Complementacédo da Unido COUN - VAAR
(Valor Aluno Ano Reducdo de Desigualdades) no projeto de
pesquisa intitulado “Politicas e alocacéo de recursos publi-
cos por resultados educacionais”.

Diante do exposto, convidamos estudantes, pro-
fessores, gestores, pesquisadores e pessoas interessadas
na tematica abordada na obra “Politicas de alocagdo de
recursos publicos”, a conhecer as diversas realidades in-
vestigadas e os desdobramentos do ICMS na educacéao e
das politicas de inducado de resultados educacionais.

Maceid, 15 de dezembro de 2024.
Prof.2 Dr.2 Inalda Maria dos Santos

Centro de Educacio/PPGE

Universidade Federal de Alagoas

17
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CAPITULO 1

PLANEJAMENTO NACIONAL DA EDUCAGAO E
POLITICAS PUBLICAS

Libia Maria Serpa Aquino
Nalu Farenzena

1 INTRODUCAO

Este capitulo traca uma trajetoria sucinta do plane-
jamento da educagdo desde a década de 1930 e chega ao
Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, as proposi¢cdes da
Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae) de 2024, com
vistas a formulacdo do PNE 2024-2034, e aos objetivos do
Projeto de Lei (PL) n.° 2.614/2024, cuja ementa diz respeito
a aprovacao do PNE que sucedera ao atual. Alguns elemen-
tos do contexto politico do periodo sdo evocados, pois esse
contexto circunscreve possibilidades e limites da efetiva-
¢do ou delineamento de metas, estratégias e objetivos.

O enfoque tedrico-metodolégico utilizado foi a ana-
lise de politicas publicas, por meio da qual sdo destacados
interesses, instituicoes e ideias presentes na trajetoéria do
planejamento nacional da educacéo; foi utilizada a analise
documental no que concerne a legislacdo e documentos de
conferéncias nacionais de educacao.

i ®
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Nosso ponto de partida é a década de 1930, quando
o planejamento foi demandado no bojo da concepc¢ao de
uma organizacdo mais racional do sistema educacional,
na perspectiva de garantia da educacdo elementar para
todos. Nos periodos autoritarios — Estado Novo e ditadu-
ra civil-militar de 1964 a 1985 —, o planejamento assumiu
contornos tecnocraticos e, no interregno democratico de
1946 a 1963, centrou-se em aspectos do financiamento da
educacao pelo governo federal.

Em relagdo aos anos mais recentes, é de destacar a
atuacdo intensa e propositiva de entidades progressistas da
sociedade civil na formulacao de propostas para o primeiro
PNE a ser elaborado em lei e no marco das determinacdes
da Constituicdo da Republica de 1988, propostas estas
plasmadas em projeto de lei que disputou conteudos com
o outro projeto, do Poder Executivo. Ja a proposicdao do
PNE 2014-2024 (Lei n.° 13.005/2014) seguiu um caminho
de participacao social apoiada pelo Poder Publico, pois foi
antecedida pela Conae de 2010 e ocorreu também a Conae
2014, com significativa participagdo da sociedade civil em
todo o pais, além de atores da sociedade politica. Apds o
impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, em 2016, a par-
ticipacgao social institucionalizada para o acompanhamento
e monitoramento do PNE foi duramente comprometida e
vem sendo restabelecida desde 2023, no Governo Lula da
Silva, o que € simbolizado pela realizagcdo da Conae 2024,
antecedida de conferéncias municipais e estaduais ao
longo de 2023. Também foi protocolado na Camara dos
Deputados, em junho de 2024, o PL n.° 2.614/2024, uma ini-
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ciativa do Poder Executivo Federal cuja ementa é “Aprova o
Plano Nacional de Educacgédo 2024-2034".

Conteudos do planejamento nacional da educacgéo
mais recente sao concebidos no texto como a principal
agenda da politica educacional do pais para a efetivacdo
mais plena do direito a educacéo. O recorte do texto, con-
tudo, recai na descricdo de processos de formulacdo dos
planos ou propostas de planos, mais do que em metas e
objetivos propugnados ou na sua implementacao.

2 TRAJE:_I'()RIA DO PLANEJAMENTO NACIONAL DA
EDUCACAO: DE 1930 ATE A FORMULACAO DO PNE

2014-2024"

Na segunda metade do século XX, Dermeval Saviani
ja destacava as diferentes racionalidades existentes nas
muitas tentativas de elaboracio e de implementacido de um
Plano Nacional de Educacgao. Vejamos, nos quadros abaixo,
as tentativas feitas nos ultimos 80 anos em nosso pais, se-
guindo as exposi¢coes de Saviani (1998) e Azanha (1998).

21
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Quadro 1 - Objetos ou intencionalidades do planejamento
nacional da educacio no Brasil

Ano/ Objeto do Planejamento Nacional N S e e
Periodo da Educacio P
1932 Introdugaq da lrgcmnahdade Escolanovistas
cientifica
1937 Controle politico-ideoldgico Siontle 0 Vﬁrgas LR
ovo
Instrumento de distribui¢do de Lein.© 4.024/1961 — Lei
1961 recursos para os diferentes niveis de de Diretrizes e Bases da
ensino Educacéo Nacional (LDB)
1964 Racionalidade tecPocratlca na Ditadura civil-militar
educacdo
1986 Racionalidade democratica Governo Sarney
Governos Collor, Itamar
1990 Racionalidade financeira Franco e Fernando
Henrique Cardoso

Fonte: elaboracdo das autoras, a partir de Saviani (1998).

Quadro 2 - Planos de educacao de ambito nacional no Brasil

Educacgédo 2014-2024

Ano/ "
i Plano Observacoes
Periodo
Elaborado, tendo por referéncia a
LDB 4.024/61 (art. 92), pelo Conselho
Federal de Educacdo; restringia-se a
1962 1° Plano Nacional de plano de aplicagdo de recursos dos
Educacdo fundos de ensino de parte dos recursos
federais da educacdo; sofreu duas
alteracdoes: em 1965 (saldrio-educacdo)
e em 1966 (orientagdo para o trabalho)
1993 Plano Decenal de Educacéo Foi descartado em 1995; restringia-se
para Todos ao Ensino Fundamental.
Plano Nacional de 8 (2 ol e
2001 Educagio 2001-2011 Aprovado em lei (Lei n° 10.172/2001)
2014 Plano Nacional de Aprovado em lei (Lei n°® 13.005/2014)

Fonte: elaboracao das autoras, a partir de Azanha (1998), com
acréscimo das duas ultimas linhas.

22
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Ao observarmos os dois quadros, vemos que 0s auto-
res voltam sua atencéo para objetivos distintos. O primeiro,
ocupa-se do objeto do planejamento nacional e, o segundo,
se restringe a planos nacionais elaborados, destacando sua
efetivacdo ou ndo; inclusive, reconhece a efetivacdo de
apenas um deles, o de 1962, haja vista que os planos de 2001
e 2014 foram por nods acrescentados.

Segundo Coutinho (2006), na década de 1930 difun-
diu-se ndo so a constatacao de que estdvamos nos tornando
uma sociedade moderna, mas também a consciéncia de
que, de certo modo, seria necessario criar mecanismos de
representacao dos novos, diversificados e conflituosos in-
teresses emergentes. No bojo desse processo, em 1932, um
grupo de educadores e intelectuais lancou o Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova, o qual continha um diagnos-
tico da educacédo a época e pretendia ser um indicador de
rumos. Na perspectiva dos chamados educadores liberais,
a intervencdo da Unido no sistema educacional deveria
limitar-se a uma acdo coordenadora e estimuladora, caben-
do aos estados a competéncia para organizar, administrar
e custear os seus sistemas de ensino. Horta (1997) explica
que a ideia de agcdo coordenadora da Unido na educacio
entendia-se como a fixacdo de um plano geral, amplo e fle-
xivel. A finalidade da intervencao seria garantir, para todos,
igualdade de oportunidades educacionais.

Essa perspectiva tomou forma legal na Constituicédo
de 1934, que atribuiu a Unido competéncia para tragar as
Diretrizes da Educagdo Nacional, por meio de uma acao le-
gislativa que se efetivaria pela discussao e aprovacao, pelo

23
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Congresso, do Plano Nacional de Educacgéio, cuja proposta
deveria ser elaborada pelo Conselho Nacional de Educacgéo.

A partir de novembro de 1935, o termo diretrizes apa-
rece em outras falas e assume outras conotag¢des. De acordo
com Horta (1982), o governo Vargas buscou combinar a re-
pressdo com uma estratégia de campanha civica patriotica,
no bojo da qual pretendia envolver a totalidade do sistema
educacional do Pais. Nesse marco, para o governo Vargas,
estabelecer as diretrizes da educagdo nacional — compe-
téncia atribuida a Unido pela Constituicdo de 1934 — nada
mais era do que fixar as diretrizes politicas que deveriam
orientar as bases sobre as quais se apoiaria o processo de
elaboracao do Plano Nacional de Educacéao. O plano nacio-
nal, visto pelos educadores liberais como instrumento para
evitar que a educacao fosse influenciada pelas frequentes
mutacgcdes no cenario politico (Horta, 1982), transforma-se
em instrumento privilegiado de ag¢do politica.

A Constituicdo outorgada de 1937, que implantou o
Estado Novo no Pais, atribuiu a Unido competéncia para “[...]
fixarasbasesedeterminar os quadrosda Educacao Nacional,
tracando diretrizes a que deve obedecer a formacao fisica,
intelectual e moral da infancia e da juventude” (Horta, 1994,
p. 34). O Ministro da Educacgdo, Gustavo Capanema, afirmou
que a educacao “longe de ser neutra [...] deve adotar uma
filosofia e seguir uma tabua de valores; deve reger-se pelo
sistema das diretrizes morais, politicas e econémicas que
formam a base ideoldgica da Nacgao [...]” (Horta, 1997, p.
35). Por essa razdo, segundo Capanema, o Estado deveria
assumir a suprema direcdo da educacdo nacional, por meio
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da elaboragcdo de uma lei unica, um Cdédigo da Educagdo
Nacional, o qual, proposto por Capanema, contou com 504
artigos, com detalhamento de cursos, curriculos, exames e
toda a rotina da gestdo escolar, tendo sido descartado no
final de 1937.

A Constituicdo de 1946, em periodo de redemocra-
tizacdo, ressalvou que a competéncia federal em matéria
de legislacdo educacional ndo excluia a legislacdo su-
pletiva ou complementar por parte dos estados. Essa
Constituicdo, contudo, ndo menciona a elaboracido de
Plano Nacional de Educacéo.

A ambiguidade constitucional e, especialmente, a
ambiguidade politica, que marcaram o periodo pos-estado-
novista, repercutiram fortemente no processo de elaboracao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN),
desencadeado em 1947 e s6 concluido com a edig¢do da Lei
n.° 4.024/1961. O texto da Lei refere-se ao planejamento na-
cional da educac¢do quando atribui ao Conselho Federal de
Educacdo (CFE) a competéncia de subsidiar a elaboracao
e acompanhar a execug¢do do PNE. Ou seja, a elaboracao
de PNE, constou numa das atribui¢cées do CFE. Além disso,
a primeira LDBEN estabelecia que o CFE deveria elaborar
planos de educacdo referentes aos fundos nacionais do
Ensino Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior.

Com efeito, o documento apresentado pelo CFE, em
1962, foi um plano nacional de educagdo referente aos trés
fundos. Tal Plano teria validade de oito anos e “[...] definia
metas quantitativas e qualitativas para cada nivel de ensino
para o periodo de 1963-1970, normas reguladoras de aplica-
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cdo de cada fundo e plano de aplicagdo dos recursos para o
ano de 1963 [...]” (Férum Nacional de Educacéo, 2011, p. 10).

Na sequéncia, a formulacdo da competéncia pri-
vativa da Unido em legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional, da Constituicido de 1946, foi mantida na
Constituicao de 1967, ao que foi acrescentada a atribuicao
da Unido para estabelecer planos nacionais de educacao e
saude. A partir de 1964, o Pais ingressou numa fase em que,
com a legislacdo, a intervencido do Estado em educacao
passa a ser feita através do planejamento, concebido em
uma perspectiva tecnocratica e economicista, que buscava
subordinar a educacao as exigéncias do modelo econémico
voltado para o atendimento dos interesses do capital e colo-
ca-la a servico da manutenc¢do da ordem politica autoritaria
(Saviani, 1987).

A politica governamental, como era de se prever
numa ditadura, ndo foi a de respeitar a autonomia da repre-
sentacdo dos interesses sociais, 0 que repercutiu na op¢ao
por planos de desenvolvimento e setoriais de cunho tec-
nocratico. Ao tratar desse tema, Vieira (2014) comenta que
se costuma associar a presenca do planejamento governa-
mental, no Brasil, ao periodo da ditadura militar. De fato, a
observacao faz sentido. Embora tenha sido introduzido na
vida publica em momento anterior da histdria, foi no pds-
1964 que este ganhou forca e substancia e, por isso mesmo,
passou a ser incorporado como instrumento das agdes do
Estado em geral.

Os planos educacionais nacionais do periodo dita-
torial, foram chamados de planos setoriais, vinculados aos
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planos nacionais de desenvolvimento, com orientacao mar-
cadamente calcada em estudos da economia da educacao,
que consideram os investimentos no ensino como destina-
dos a assegurar o aumento da produtividade e da renda,
individual e do pais.

Apos a iniciativa pioneira de 1962 e suas revisdes, su-
cederam-se, em mais de 25 anos, cerca de dez planos. Num
exaustivo estudo do que foi feito nessa area, até 1989, Roberto
Moreira (1989) conclui que essa sucessdo de planos reflete
nao somente os males gerais da administracdo publica brasi-
leira, como tambeém o fato de que, na educacao, pela razao de
ela nunca ter sido realmente prioritaria para os governos, as
coordenadas da agdo governamental ficavam bloqueadas ou
dificultadas pela falta de integracdo ministerial.

E como se apresenta a questdo da elaboracao de pla-
nos nacionais a partir da Constituicdo de 19887

Essa Constituicao estabelece, no seu art. 214, a elabo-
racdo, por meio de lei, do Plano Nacional de Educacgédo. Até
2009, o PNE estava previsto como de duracao plurianual, o
que passou a decenal a partir da Emenda a Constituicédo (EC)
n.° 59/2009; esta EC também acentuou a articulacdo federa-
tiva como meio e objetivo do planejamento da educacio. E
mister, contudo, pontuar a intensa participacao social que
permeou o processo Constituinte (1986-87) no que concerne
ao setor educacional, pois se estendeu a fase de elaboracao
de uma nova LDBENZ e do Plano Nacional de Educacao.

No setor educacional, formou-se uma coalizio de
defesa de causa denominada Forum em Defesa do Ensino
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Publico e Gratuito na Constituinte, renomeado para Féorum
Nacional em Defesa da Escola Publica na sequéncia, o qual
atribuiu grande importancia a legislacdo como transforma-
dora da realidade social. O projeto educacional néo é visto
como obra exclusiva da legislacio, mas esta pode constituir
um “[...] instrumento através do qual o Estado regula, acen-
tuando ou amenizando, as tendéncias em marcha” (Saviani,
1998, p. 48).

Notadamente, reiteramos, houve um grande movi-
mento de profissionaisdaeducacdo brasileiracom o objetivo
de atuar, de forma propositiva, na formulacio da politica
da educacdo contida tanto na Constituicdo da Republica
de 1988 quanto no texto da LDBEN n.° 9.394/1996. Essa or-
ganizacdo estendeu-se a proposicdo do Plano Nacional de
Educacao, por meio da realizacdo de Congressos Nacionais
da Educacdo (Coned) e de a¢cdes de advocacy na tramitacao
legislativa do texto que resultou no PNE 2001-2011 (Lei n.°
10.762/2001).

O IT Coned (1997), cujo objetivo central foi a elabora-
cdodemocraticado PlanoNacionalde Educacao, consolidou
o trabalho iniciado no I Coned (1996). O processo de cons-
trucdo desse Plano atendeu ao compromisso assumido
pelo Féorum Nacional em Defesa da Escola Publica, em sua
proposta de Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional,
quanto a regulamentacido do artigo 214 da Constituicao
Federal de 1988. O III Coned (1999) referendou o que ja ha-
via sido discutido e enviado ao Congresso Nacional, pelas
entidades que participavam do Forum Nacional em Defesa
da Escola Publica.
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Em 2001, foi editada a Lei n.° 10.172/01 — Plano
Nacionalde Educagcdo2001-2011. Natramitacdo daLeideste
PNE, confrontaram-se dois projetos—-um deles, apresentado
em primeiro lugar, firmado pelo Deputado Ivan Valente
(PT/SP) e outros e, de fato, elaborado ou consagrado nos
Coneds; o outro, encaminhado e elaborado pelo Ministério
da Educacédo e do Desporto, o qual foi tomado como texto
de referéncia pela relatoria da Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados.

No ultimo ano do segundo mandato do Presidente
Lula da Silva (2010) intensificou-se o processo para a formu-
lacdo de um novo PNE, o qual envolveu intensa mobilizacao
social e contou com a coordenacao do MEC: foi realizada
a Conferéncia Nacional de Educacgdo (Conae), em abril de
2010, com o principal objetivo de discutir propostas para
o PNE; foi criado e regulamentado o Férum Nacional de
Educacdo (dezembro de 2010), ao qual incumbiria, entre
outros, e dai em diante, coordenar as conferéncias nacio-
nais de educacdo; o Poder Executivo Federal enviou ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei referente ao futuro
PNE. Este PL, apods tramitar nas duas casas legislativas, foi
transformado na Lei n.° 13.005, de junho de 2014, ou seja,
foram trés anos e meio de tramitagcao, com intensos debates
e participacdo das sociedades civil e politica. Foi realizada,
em novembro de 2014, nova Conae, precedida de conferén-
cias subnacionais, com vistas a discutir perspectivas para
a consolidacdao do PNE. Foram criadas, a partir de 2014,
uma seérie de instancias e estratégias de monitoramento e
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avaliacdo da implementacao dos planos nacional, estaduais
e municipais®.

O texto aprovado é composto de 14 artigos e 20 metas,
cada qual desdobrada em estratégias. Uma série de acgdes
de monitoramento do PNE ocorreu desde a sua aprovacao,
dentre os quais destacamos aqui o monitoramento gover-
namental, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com a producdo de
relatérios bianuais, portanto, cinco e, de parte da socieda-
de civil, a producéo de balancos da implementacdo do PNE
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacgao*.

E de pontuar também a interferéncia politica nos
processos regulados de participacao social em assuntos do
PNE apds o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e
ascensdo de governos de direita e ultradireita no periodo de
agosto de 2016 a dezembro de 2022: alteragcdes na composi-
¢do do Forum Nacional de Educagédo em 2017, restringindo
a participacdo da sociedade civil; em resisténcia a isso, a
criacdo do Forum Nacional Popular de Educacédo (2017) e
realizacdo da Conferéncia Nacional Popular de Educacao
(maio 2018 e 2022), por entidades progressistas. Em 2023,
ja no governo Lula da Silva, houve recomposi¢cao do Forum
Nacional de Educacao e realizacdo das conferéncias inter-
municipais, municipais e estaduais de educagao, processo
que culminou na Conae 2024.

Em 2024, quando ja ganhou forca o debate nacional
acerca de um novo plano, foi editada a lei n.° 14.934, pror-
rogando a vigéncia do PNE em vigor até dezembro de 2025.

30



POLITICAS DE ALOCACAD DE RECURSOS PUBLICOS

Paralelamente, o Poder Executivo Federal protocolou um PL
para o PNE 2024-2034, o que sera abordado mais adiante.

3 A CONAE 2024: SUCINTA APRESENTACAO

Respondendo ao desafio politico-institucional de
retomar a participacgdo social na educacao, a Conae/2024,
foi convocada, pelo Decreto n.° 11.697/2023, com o tema
Plano Nacional de Educag¢do (2024-2034) — politica de
Estado para a garantia da educagéo como direito humano,
com justica social e desenvolvimento socioambiental susten-
tavel, fruto de didlogos e pactuacao social entre o MEC e as
entidades representadas no FNE.

O préximo PNE devera ser um Plano garantidor de
direitos e, por isso mesmo, suas metas deverao ser estru-
turantes, visando a garantia do direito a educacgao publica,
basica e superior, com qualidade social. O PNE também pre-
cisara definir, com centralidade, metas que digam respeito,
especificamente, aos enormes desafios atinentes a reducao
das desigualdades, a valorizacao das diversidades, a emer-
géncia ambiental e a regulamentacéo do setor privado.

Esse desafio politico-institucional se dd num ce-
nario democratico resultante das eleicdes de 2022, com a
eleicao do Presidente Lula da Silva. Esse governo, contudo,
se implanta mediante um presidencialismo de coalizdo
diferente do tradicional, em que o parlamento federal foi
amplamente favorecido pelo estabelecimento de emendas

31

i ®



KARLA DE OLIVEIRA SANTOS « WELLYNGTON CHAVES MONTEIRO DA SILVA (ORG.)

parlamentares impositivas, processo iniciado em 2015°.
No Congresso Nacional, onde tramitara o projeto de Lei do
futuro PNE, ha predominéncia de forcas de direita e ultra-
direita; no Poder Executivo, a composicdo governamental
abriga, além das posicoes de esquerda e centro-esquerda,
outras de centro-direita.

O governo Lula ja iniciou com ataques da ultradireita,
como o de 8 de janeiro de 2023 em Brasilia, feito por pesso-
as inconformadas com a derrota sofrida, por seu candidato,
no pleito de 2022. O movimento golpista € incessante, os
ataques ao governo Lula/Alckmin e ao Supremo Tribunal
Federal sdo persistentes e perigosos. Mesmo assim, politicas
publicas propostas pelo governo, através de seus ministé-
rios, conseguem ser implementadas, nas areas da saude,
educacao, habitacio, previdéncia e outras, de forma, que as
populacdes mais necessitadas tenham acesso as politicas
publicas basicas. Mesmo assim, ainda ha um consideravel
numero de pessoas abaixo da linha da pobreza que necessi-
tam de intervenc¢des governamentais mais ousadas para sua
sobrevivéncia. O combate a fome, a miséria, ao desemprego
continua na pauta do governo.

Nesse contexto, O PNE, deverda contribuir para o
enfrentamento, no ambito da educacgdo, de fendmenos

5 Este presidencialismo de coalizdo reconfigurado é esmiugado por Mar-
cos Nobre (2022), embora o autor cunhe de peemedebismo este arranjo
politico. Segundo Nobre, o pemedebismo atual delimita novas relagdes
entre os poderes da Republica, tornando mais arduas as negociacgdes e
acordos politicos de governabilidade. O autor tracga a trajetéria desta nova
moldura politica a partir de um ponto de inflexao, que teria sido o movi-
mento iniciado em junho de 2013, e sublinha o papel da operacgdo lava
jato no processo.
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de recrudescimento das violéncias; do agravamento na
degradacio ambiental, em especial dos nossos biomas; da
generalizacdo de conflitos e intolerancias, em variados con-
textos marcados por desigualdades e exclusido social.

Na busca de atender a tais propositos, o documento
final da Conae 2024 consolidou emendas formuladas por
todas as 27 unidades da federagcdo, que foram sistemati-
zadas pela relatoria e avaliadas pela Comissdo Especial
de Monitoramento e Sistematizacdo do Plano Nacional de
Educacao 2024-2034, pelo FNE e pelas plenarias de Eixo e
Plendria Final da Conae.

A Conferéncia, na sua etapa nacional, contou com
mais de 2.400 participantes, entre delegados(as), observa-
dores(as) e convidados(as), e tendo em vista, sobretudo, as
7 plenarias de Eixo do Documento Base e da Plenaria Final,
foi consolidado o Documento Final. Tais indicadores reve-
lam a efetiva mobilizacdo e participacéo, em todo o pais, das
comunidades escolares e académicas que, efetivamente,
constroem cotidianamente a educacgdo publica e privada,
nos diferentes niveis, etapas e modalidades da educacao
brasileira, garantindo, desse modo, um amplo, democratico,
inclusivo e representativo processo de participacio cidada.

Nasequéncia, apresentamos os sete eixos da Conae 2024
e um resumo das respectivas proposi¢oes, de modo pontual.

Eixo I — O PNE como articulador do Sistema
Nacional de Educacao (SNE), sua vinculagcdo aos planos
decenais estaduais, distrital e municipais de educacéao, em
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prol das acdes integradas e intersetoriais, em regime de
colaboracao interfederativa.

34

Proposicoes

Instituir o Sistema Nacional de Educacéo, em lei com-
plementar, no prazo de um ano apoés a aprovacao do
PNE 2024/ 2034.

Monitoramento dos planos educacionais (periodicida-
de e instancias).

Instituicdo de diretrizes nacionais de politicas no SNE
para garantir equidade; intersetorialidade.

Aprovacdo de lei federal com diretrizes e parametros
nacionais da gestdo democratica da educacgao.
Valorizacdo dos profissionais da educagio (carreira,
remuneracao, recursos)

Instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacédo.

Eixo II — A garantia do direito de todas as pessoas a
educacio de qualidade social, com acesso, permanéncia
e conclusao, em todos os niveis, etapas e modalidades, nos
diferentes contextos e territdrios.

Proposicoes

Universalizagdo/ampliacdo da educacgédo infantil.
Universalizacao do ensino fundamental.

Universalizacdo do acesso e conclusdo do ensino mé-
dio (1-17anos).
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e Universalizagdo do atendimento escolar da populacao
de 4 a 17anos com deficiéncia ou surda.

e Universalizagdo da matricula na educacdo de jovens e
adultos, superacdo do analfabetismo.

e Universalizagdo da educagdo basica do campo.

e Tempo integral em 50% das escolas e para 50% dos
estudantes.

» Aumento de trés vezes da matricula de educacao pro-
fissional técnica de nivel médio

* Regulamentacio da educacao a distancia.

e Garantias para a escolarizacdo dos adolescentes que
cumprem medida socioeducativa

e Elevacgdo da cobertura da educacao superior.

e Garantia de educacio escolar indigena e quilombola.

» Efetivacdo de politicas publicas que respeitem dife-
rentes culturas.

e Garantia de educacgdo escolar e profissionalizante para
pessoas privadas de liberdade.

Eixo II — Educacao, direitos humanos, inclusao e
diversidade: equidade e justica social na garantia do direi-
to a educacdo para todos e combate as diferentes e novas
formas de desigualdade, discriminacgédo e violéncia.

Proposicoes
» Garantia do direito a educacgao na perspectiva de su-
perar desigualdades, com valorizagdo das diferencas.
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» Instituicdo de politicas estaduais e municipais visando
garantir o direito a educagao,considerando a equidade,
direitos humanos e diversidade.

Eixo — Gestdo democratica e educacdo de quali-
dade: regulamentacao, monitoramento, avaliacdo, 6érgaos e
mecanismos de controle e participagao social nos proces-
sos e espacos de decisio.

Proposicoes

» Aprovacgao de leis especificas sobre gestdo democratica
no ambito da Unido, estados, DF e municipios (precei-
tos de eleicdo de dirigentes, colegiados, participacao
social).

» Implementacdo de avaliacdo diagnodstica, formativa e
emancipatoria nas redes/sistemas.

Eixo — Valorizacdo de profissionais da educacéo:
garantia do direito a formacdo inicial e continuada de
qualidade, ao piso salarial e carreira, e as condi¢cdes para o
exercicio da profissdo de maneira segura e saudavel.

Proposicoes

» Instituicdo, em regime de colaborag¢do) uma politica de

valorizacdo dos profissionais/trabalhadores da edu-
cacgdo publica basica e superior (formacao, concurso,
carreira).

» Instituicdo de politica nacional de formacdo de profis-
sionais da educacao basica.
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Garantia das condigOes adequadas e dignas para o
exercicio profissional e a saude.

Eixo — Financiamento publico da educacao publica,
com controle social e garantia das condi¢cdes adequadas
para a qualidade social da educacao, visando a democrati-
zacao do acesso e da permanéncia.

Proposicao

Consolidar a base da politica de financiamento, acom-
panhamento e controle social da educacéo e ampliar o
volume de recursos publicos aplicados exclusivamente
em educacado publica de maneira a atingir, no minimo,
o patamar de 7% do Produto InternoBruto-PIB do pais
no 4° ano de vigéncia do PNE, 9% no 8° ano e, no mi-
nimo, o equivalente a 10% do PIB no final do decénio.

Eixo VII - Educacdo comprometida com a justica
social, a protecao da biodiversidade, o desenvolvimento
socioambiental sustentdvel para a garantia da vida com
qualidade no planeta e o enfrentamento das desigualdades
e da pobreza.

Proposicoes

Promocao e garantia da educacido ambiental na pers-
pectiva da sustentabilidade.

Promocédo e garantia de politica e diretrizes nacionais
de educacao em direitos humanos.
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e Definicao e efetivacio de politica nacional de formacao
de profissionais da educacao em educacio ambiental e
direitos humanos.

Como pode ser observado,

4 VISAO GERAL DO PROJETO DE LEI N.° 2.614/2024

O PL n° 2.614/2024, de iniciativa do Poder Executivo
Federal, deu entrada na Camara dos Deputados em 27 de
junho de 2024; sua ementa é “Aprova o Plano Nacional de
Educacéao para o decénio 2024-2034”. O texto estrutura-se
em 18 artigos e anexo com objetivos, metas e estratégias.
Na parte dos artigos, alguns temas sdo: diretrizes; objetivos
gerais; planos estaduais e municipais; governanga, monito-
ramento e avaliagdo dos planos; financiamento do PNE. No
anexo, constam 18 objetivos, desdobrados em metas (58 no
total) e estas em estratégias (252 no total). Um resumo dos
objetivos encontra-se no Quadro 3, mais adiante, os quais
foram por nés organizados por temas, agrupados conforme
o nivel de ensino ao qual se referem.

De acordo com Britto, Soares e Queiroz (2024), o
trabalho de elaboragdo do PL foi coordenado pelo MEC e
originou-se de duas fontes principais: subsidios de diag-
nosticos e planejamento elaborados em Grupo de Trabalho
composto por atores governamentais e ndo governamen-
tais; o documento final da Conae 2024. Para os autores, no
PL predominam conteudos produzidos no ambito do Grupo
de Trabalho.
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Quadro 3 - Objetivos do PNE no PL n° 2.614/2024

Nivel Temas Objetivos
Acesso
Educacédo Infantil
Qualidade
Alfabe‘glzagao eES Alfabetizacdo das Criancas
Criancgas
Ensino Fundamental Acesso, Trajetodria e Concluséo
e Ensino Medio Aprendizagem
Educaciio EducIagtao T(lempo Educacéo IInttegrallem Tempo
Basica ntegra ntegra
Inclusio Disital Conectividade, Educagdo para as
€ Tecnologias e Cidadania Digital
Educacéo Indigena, Educagdo do
Campo e Educacdo Quilombola
Modalidades da Educacéo Especial e Educagio
Educagdo Basica Bilingue de Surdos
Educacéo de Jovens, Adultos e
Idosos
Profissionais Profissionais da Educacdo Béasica
Educacéo Acesso, permanéncia e conclusao
. Profissional e
Edluc_:ag:ao Tecnolégica Qualidade
Béasica e
Educacio Participacdo Social e Gestédo
Superior Gestdo e Democratica
Financiamento Financiamento e infraestrutura da
Educacio Béasica
Acesso, Permanéncia e Conclusdo
~ Educacéo Superior: na Craduacac
e Graduacéo e i 3
Superior ¢ Qualidade da Graduacgao

Pés-Graduacéo

Pés-Graduacdo stricto sensu

Fonte: Projeto de Lei n° 2.614/2024
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5 CONCLUSAO

Conforme vimos, na resumida reconstrucao da traje-
toria do planejamento nacional da educacao, no periodo de
redemocratizagdo a organizacgao e intensa atuagéo de féruns
de educacao, formados por entidades da sociedade civil e
ligados a defesa do ensino publico foi decisiva para que a
proposicdo de planos nacionais de educacao ficasse inscri-
tana Constituicdo Federal e na LDBEN; a elaboragao de uma
proposta de PNE nos congressos nacionais de educacao do
final da década de 1990 pode ser vista, assim, como parte
do movimento propositivo da redemocratizacdo do Estado
e da educacdo. Na formulacdo do PNE 2014-2024, ndo foi
diferente, quer dizer, a acdo engajada de setores progressis-
tas da sociedade civil foi determinante para a composi¢cao
de um Plano a altura dos imensos desafios para a efetivacao
plena do direito a educacao para todas e todos.

A Conae 2024 constitui-se em um exemplo concreto
de materializagdo dos principios constitucionais da parti-
cipacéo social nas politicas sociais e da gestao democratica
na educacgédo e consolida um patamar historico para o PNE
e para a efetivacdo do Sistema Nacional de Educacgéo. Dar
consequéncia ao clima de credibilidade, de entusiasmo e de
compromisso com as mudancas requeridas para a educac¢ao
nacional, instaurado pela Conae 2024, ao assumir medidas
concretas, a curto e médio prazo, constitui um desafio a ser
enfrentado pela sociedade brasileira. Sendo assim, também
€ necessario o comprometimento dos governos estaduais e
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municipais, bem como dos féruns estaduais e municipais
de educacio.

A correlagdo de forcas no Congresso Nacional nao é
favoravel ao avancgo de propostas mais ousadas de democra-
tizacdo da educagdo, em sentido amplo, e pesam também,
no contexto, as amarras da politica de austeridade fiscal e
as pressoOes para corte de gastos federais. Sera decisivo, para
a manutencao de metas nao cumpridas do PNE 2014-2024,
bem como para a definicdo de uma agenda capaz de promo-
ver mais igualdade, num ambiente institucional democratico
no setor educacional, a mobilizacdo social, na perspectiva
de que a lei a ser aprovada incorpore de modo substantivo
as proposi¢odes do documento final da Conae 2024.

REFERENCIAS

AQUINO, Libia Maria Serpa. Formulacio do Plano Nacional
de Educacio 2014-2024: a gestdo democratica da escolana po-
litica publica. 2015. Tese (Doutorado em Educacgdo) - Programa
de P6s-Graduagao em Educacao, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2015.

AQUINO, Libia Maria Serpa; FARENZENA, Nald. Um olhar
histérico para o planejamento nacional da educagao no Brasil.
Textura, v. 21 n. 48 p. 10-31 out./dez. 2019.

AZANHA, José Mario Pires. Planos e politicas de educacao
no Brasil: alguns pontos para reflexdo. In: MENESES, Jodo
Gualberto de Carvalho et al. Estrutura e funcionamento da
educacio basica: leituras. Sdo Paulo: Pioneira, 1998.

)

i ®



KARLA DE OLIVEIRA SANTOS « WELLYNGTON CHAVES MONTEIRO DA SILVA (ORG.)

BODIAO, Idevaldo da Silva. Reflexdes sobre as acdes da so-
ciedade civil na construgdo do PNE 2014/2024. Educacao &
Realidade, Porto Alegre, v. 41, n. 2, p. 335-358, abr./jun. 2016.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil (de 16 de julho de 1934). Diario Oficial da Unido, Rio de
Janeiro, 16 jul. 1934. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.
br/ccivil 03/constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 11
jul. 20109.

BRASIL. Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil (de 18 de
setembro de 1946). Diario Oficial da Unido, Rio de Janeiro,
19 set. 1946. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 01 jul.
2019.

BRASIL. Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 27 dez. 1961. Disponivel em: <http:/www.
planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4024.htm>. Acesso em: 11 jul.
2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1967. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 24 jan. 1967. Disponivel
em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/cons-
tituicao67.htm>. Acesso em: 11 jul. 2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 05 out. 1988. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
constituicao.htm>. Acesso em: 11 jul. 2019.

BRASIL. Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece

as diretrizes e bases da educacgdo nacional. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, 23 dez. 1996. p. 27833. Disponivel em: <http:/

42

i ®



POLITICAS DE ALOCACAD DE RECURSOS PUBLICOS

www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em: 10
jul. 20109.

BRASIL. Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano
Nacional de Educacao e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, 10 jan. 2001. p. 1. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>.
Acesso em: 11 jul. 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro
de 2009. Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias para reduzir, anualmente, a par-
tir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacio das
Receitas da Unido incidente sobre os recursos destinados
a manutencdo e desenvolvimento do ensino de que trata o
art. 212 da Constituicdo Federal [...]. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 12 nov. 2009. p. 8. Disponivel em: <http:/www.planal-
to.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm>.
Acesso em: 10 jun. 20109.

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano
Nacional de Educacgédo - PNE e da outras providéncias. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, 26 jun. 2014. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/
lei/113005.htm>. Acesso em: 01 jun. 2019.

BRASIL. Emenda constitucional n.° 95, de 15 de dezem-
bro de 2016. Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 12 dez. 2016. p.
2. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/cons-
tituicao/Emendas/Emc/emc95.htm>. Acesso em: 01 jun. 2019.

BRITTO, Tatiana Feitosa de; SOARES, Luana Bergmann;

QUEIROZ, José Edmar. A construcao do novo Plano Nacional
de Educacao: reflexdes a partir do Projeto de Lei n° 2.614, de

43

i ®



KARLA DE OLIVEIRA SANTOS « WELLYNGTON CHAVES MONTEIRO DA SILVA (ORG.)

2024. Brasilia, Senado Federal, Texto para Discussao 335 do
Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa,
2024.

CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n.° 2.614, de
2024. Aprova o Plano Nacional de Educacédo para o decénio
2024-2034.

CAMPANHA NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO. 10 anos
do Plano Nacional de Educacédo. Analise final da execucgdo das
metas da Lei n.° 13.005/2024. CNDE, 2024.

CONAE 2024.Documento final revisado. Conferéncia Nacional
de Educacio - Plano Nacional de Educaciao (2024-2034):
politica de Estado para garantia da educagédo como direito hu-
mano, com justica social e desenvolvimento socioambiental
sustentavel. Brasilia, 2024.

COUTINHO, Carlos Néelson; LIMA, Julio César Franca; NEVES,
Lucia Maria Wanderley (Org.). Fundamentos da Educacio
Escolar do Brasil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Fundacéo
Fiocruz/EPSJV, 2006.

HORTA, José Silvério Baia. Liberalismo, Tecnocracia e
Planejamento Educacional no Brasil (uma contribuicio a
histdria da educacio brasileira no periodo 1930-1970). Sdo
Paulo: Editora Autores Associados; Cortez Editora, 1982.

HORTA, José Silvério Baia. O hino, o sermio e a ordem do
dia: regime autoritario e a educacgéao no Brasil (1930-1945). Rio
de Janeiro: Ed. UFRJ, 1994.

HORTA, José Silvério Baia. Plano Nacional de Educacao: da
tecnocracia a participagdo democratica. In: CURY, Carlos
Roberto Jamil; HORTA, José Silvério Baia; BRITO, Vera Alves
de. Medo a liberdade e compromisso democratico: LDB

4

i ®



POLITICAS DE ALOCACAD DE RECURSOS PUBLICOS

e Plano Nacional de Educacgédo. Sdo Paulo: Editora do Brasil,
1997.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira. Relatdrio do 5° ciclo de monitoramento das
metas do PNE: biénio 2014-2016. - Brasilia, DF: Inep, 2024.

JACOMINI, Marcia. Sociedade civil e sociedade politica nos
planos de educacédo. Educ. Soc., Campinas, v. 45, €282250, p.
1-18, 2024.

NOBRE, Marcos. Os limites da democracia: de junho de 2013
ao governo Bolsonaro. Sdo Paulo: Todavia, 2022.

SAVIANI, Dermeval. Politica e educacao no Brasil: o papel do
Congresso Nacional na legislacdo de ensino. Sdo Paulo, Cortez:
Autores Associados, 1987.

SAVIANI, Dermeval. Contribuicéo a elaboragédo da nova LDB,
um inicio de conversa. Ande: revista da Associacido Nacional
de Educacao, Campinas, v. 7, n. 13, p. 5-14, 1998.

VIEIRA, Sofia Lerche. Planos e politicas educacionais:
das concepcgdes as praticas. In: SOUZA, Donaldo Bello de;
MARTINS, Angela Maria (Org.). Planos de Educacio no Brasil:
Planejamento, Politicas, Praticas. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola,
2014. p. 55-72.

45

i ®






CAPITULO 2

AS POLITICAS DE AVALIACAO E SUAS IMPLICACOES
PARA 0 DIREITO A EDUCACAD

Givanildo das Silva
Alessandra de Moura Mendonga
Vinicius André da Silva Santos

1 INTRODUCAO

As politicas de avaliacdo estdo presentes no cendario
da educacgdo brasileira desde a década de 1990. A sua inten-
sificacdo ¢ um fenémeno nacional que, desde 2007, com a
criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica
(Ideb), repercute na forma de trabalho dos profissionais da
educacio e direciona caminhos a serem vivenciados pelas
escolas (Libaneo, 2018), de modo que o paradigma de edu-
cacgdo posto é centrado em dimensdes politico-pedagdgicas
da avaliagdo educacional com foco na obsessdo avaliativa
(Afonso, 2007).

Nesse sentido, o Estado Avaliador designa acoes po-
litico-pedagdgicas para a educacgédo, resultado de acordos
planejados globalmente, os quais determinam o modelo
de educacdo a ser vivenciado em diferentes realidades,
diante de uma logica padronizada e globalizada. De acordo
com Afonso (2013), o Estado Avaliador se configurou, em
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fases distintas, de diferentes formas, congregando trés
importantes periodos que repercutem na organizagéo poli-
tico-pedagogica da educacéo.

A primeira fase estd centrada em governos cujas
caracteristicas sdo pautadas no conservadorismo e no
neoliberalismo. De acordo com Afonso (2013), os Estados
Unidos da América e a Inglaterra, nas décadas de 1970 e
1980, foram os precursores desta primeira fase. Assim, “a
adocdo de politicas de avaliacdo (incluindo a avaliacdo em
larga escala no interior de um mesmo pais) dependeu, em
grande medida, de uma expressiva autonomia relativa dos
Estados nacionais, ou, mesmo, da autonomia relativa de
Estados enquanto unidades de uma federagdao” (Afonso,
2013, p. 271).

De modo geral, na primeira fase do Estado Avaliador,
na visdo de Afonso (2013), os paises centrais do capitalis-
mo tinham como énfase a competitividade e a inovacao
tecnoldgica; o aumento do controle do espago publico
pelo Estado e, no caso da escola publica, a centralizagao e
a padronizacdo do curriculo; a introdugdo de praticas de
competicao, de premiacdo e de ranqueamento, a partir dos
resultados dos testes estandardizados. O Estado Avaliador,
nessa fase, evidenciou ac¢des “em contexto de globalizacao
vinculados muito fortemente as transformacdes socioeco-
ndémicas, tecendo e intensificando novas relagcdes entre o
nacional e o global” (Afonso, 2013, p. 274).

A segunda fase do Estado Avaliador, na concepg¢ao
de Afonso (2013), centra-se na década de 1990 até os anos
2000, tendo como principal referéncia, a presenca das
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organizacdes internacionais®, em diferentes paises, no
processo de orientacdo e desenvolvimento das politicas
para o campo da educacdo. Nessa fase, “varias dezenas de
Estados, independentemente das suas orientagdes politi-
co-ideoldgicas, participam ou interferem ativamente, de
formas diversas, na construcdo de um sistema de indica-
dores e de avaliacdo comparada internacional em larga
escala” (Afonso, 2013, p. 274).

A avaliacdo educacional tornou-se, nessa configu-
racao, um campo cientifico de desenvolvimento de regras,
de controle, de compromisso politico-pedagodgico, de
regulacdo global, nacional e local comparada, mediante as
avaliagcOes em carater macro,como o Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA), e micro, como o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB).

Em relacdo a terceira fase do Estado Avaliador, Afonso
(2019) salienta que a centralizagdo da avaliacdo educacional
ainda permanece, englobando novos atores no cendrio da
politica, como os empresarios, os institutos e as fundagodes
privadas no processo de mercantilizacdo da educacao.
Nessa perspectiva, o Estado Avaliador é congruente com os
modelos de regulacdo no campo da educagdo, a partir da
existéncia de parcerias “cada vez maiores nos paises, rela-
cionada a mudanca de uma regulacdo baseada em objetivos
definidos a priori para uma regulacdo fundamentada em
resultados” (Afonso, 2019, p. 8).

Atuando como um instrumento de regulacao (Afonso,
2019), procedimentos de avaliagdo educacional protagoni-
zaram estratégias politico-pedagdgicas em um contexto
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global, cujas sinalizacdes de qualidade para o campo edu-
cacional sao os resultados dos testes padronizados, tendo
o Estado, enquanto aparelho politico-administrativo, como
facilitador do processo. Nesse sentido, as distintas fases do
Estado Avaliador se complementam e avang¢am para o ce-
nario politico-pedagdgico de centralizacdo das avaliacdes e
do curriculo como dimensdes necessarias para o alcance de
um modelo de educacédo referenciado globalmente, a partir
dos preceitos do mercado.

O objetivo da pesquisa foi conhecer as producgoes
académicas que tratam das politicas de avaliagcdo na edu-
cacgdo basica no Programa de Pés-Graduacao em Educacao
da Universidade Federal de Alagoas, na ultima década
(2014-2024), e refletir acerca dos resultados dialogando
com as suas repercussoes e as implicacdes para o direito a
educacao. O ponto de partida foi a compreensao do Estado
como aparelho politico-administrativo, cuja funcdo esta
centrada na regulacido da educac¢ao no contexto nacional, a
partir das orientagdes politico-pedagdgicas internacionais
(Afonso, 2019).

A metodologia esteve centrada em uma abordagem
qualitativa (Minayo, 2022), com objetivo exploratorio (Gil,
2022); como técnica de pesquisa, foi utilizada a Revisdo
Sistematica da Literatura. Para Brizola e Fantin (2016, p.
25), a Revisdo Sistematica da Literatura refere-se a “juncao
de ideias de diferentes autores sobre determinado tema,
conseguidas através de leituras, de pesquisas realizadas
pelo pesquisador. A revisdo da literatura é, neste sentido,
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a documentacao feita pelo pesquisador sobre o trabalho, a
pesquisa que esta se propondo a fazer”.

Esta técnica de pesquisa destaca-se como importante
e necessaria para a pesquisa exploratéria, uma vez que “por
ser um didlogo feito entre o pesquisador-escritor do traba-
lho e os autores por ele escolhidos para debater a tematica,
resulta em um texto analitico e critico das ideias estudadas
sobre a tematica escolhida para o trabalho” (Brizola; Fantin,
2016, p. 25).

A selecdo para compor o grupo de teses e disser-
tacOes desta pesquisa se deu por ser concluida na ultima
década (2014/2024). Justifica-se este marco temporal por
ser um periodo de amadurecimento das orientagdes poli-
tico-pedagogicas no contexto da avaliagdo e pelo fato da
realizacdo de se ter o maior numero de pesquisas no local
analisado. Foi definido para o levantamento das pesquisas
o portal de busca Repositério Institucional da Universidade
Federal de Alagoas (RIUFAL). O critério de inclusdo de te-
ses e dissertacdes foi estudos desenvolvidos no eixo da
educacao basica, vinculados e desenvolvidos no ambito
do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da referida
universidade. Durante a realizacdo da busca, foram encon-
tradas pesquisas que ndo integravam o desenho/recorte do
estudo, com isso, utilizamos critérios de exclusao: politicas
de avaliacdo no ensino superior e pesquisas que tratavam
da tematica, mas estavam integradas a outros Programas de
Pés-Graduagdo da universidade.

O artigo esta estruturado em quatro se¢des que se
completam. A primeira é composta desta introducdo. Na
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segunda, evidenciam-se as pesquisas selecionadas para a
composicido deste trabalho, considerando os principais
elementos que sintetizam o desenho tedrico-metodologico
e os resultados de cada estudo. Na terceira secdo, dialoga-se
sobre os resultados das pesquisas, sistematizando reflexdes
para o campo das politicas de avaliacao. E, por fim, as con-
sideracoes finais.

2 AS PESQUISAS QUE TRATAM DE POLITICAS DE
AVALIACAO

Para a sistematizacdo das pesquisas que tratam das
politicas de avaliacao, utilizou-se os descritores: a) politicas
de avaliaciio; b) Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica; e, c) politicas de responsabilizacdo. Na primeira
categoria de busca, foram encontradas 17 teses e 41 dis-
sertacoes, seguindo os critérios de incluséo estabelecidos,
apenas 3 teses foram selecionadas. Na categoria Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, foram encontrados
3 teses e 11 dissertacoes, destas 4 foram incluidas. Para o
descritor politicas de responsabilizacao, foram encontradas
6 dissertacoes, apenas 1 estudo foi selecionado. O quadro
1 sistematiza as principais informacdes das pesquisas
selecionadas:
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Quadro 1: Mapeamento da producao académica sobre

politicas de avaliacio no PPGE/UFAL (2014/2024)

TiTULO DA PESQUISA AUTOR TIPO ANO
~ s . SILVA,
) o Simone da Dissertacdo | 2015
metamorfoses na sala de aula
Costa
AvaliacOes em larga escala
eo no%zo gerencia%ismo na VIEIRA,
~ ~ Izabella da Tese 2017
educacédo: atuagao do gestor )
. Silva
educacional em Alagoas
Novo gerencialismo e o gerente
educacional no context~o ROCHA,
do Programa de Formacdo .
Paula Rejane Tese 2017
de Gestores Escolares de -
arlc Lisboa da
Pernambuco: uma analise na
6tica da governamentalidade
A Prova} Brasil ea p~art1c1pagao SANTOS,
da criancga cidada em uma
e x . Karla de Tese 2018
escola publica de Sdo Miguel Oliveira
dos Campos - AL
Q estilo proflssmnal docent.e:' a ROSARIO,
interferéncia do Ideb na ativi- .
Elaine de Tese 2019
dade de duas professoras em
= Holanda
Maceio - AL
O Ideb e a atuagdo do gestor LlEL0)
Fernanda . ~
escolar na rede estadual de . Dissertacdo | 2023
. Karina Souto
ensino de Alagoas .
Maior de
O Boénus de Desempenho
Educacional do estado de FERREIRA,
Pernambuco: a realidade em Viviane Maria | Dissertacdo | 2023
escolas estaduais na cidade de da Silva
Garanhuns
Imphcagoesf qOS dispositivos de SILVA, Edva
accountability para o trabalho . ~
~ .. Emanuelle Dissertacdo | 2024
docente na educagdo municipal
Gomes da

de Maceio

Fonte: Elaborac¢ao dos autores
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A primeira pesquisa, realizada por Silva (2015), trata
da gestao pedagogica e do Ideb. Teve como objetivo refletir
sobre o Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica,
como uma politica caracteristica de intervencao no tra-
balho pedagogico coerente com as novas demandas do
capitalismo, que requer a reformulacdo das suas funcodes
do aparelho estatal. Além disso, analisou como a gestao
pedagdgica e os professores vém articulando a sua pratica
pedagdgica com as habilidades exigidas no Ideb, buscando
compreender quais as metamorfoses que ocorrem ou nao
na sala de aula.

A metodologia desenvolvida por Silva (2015) foi ba-
seada nas pesquisas bibliografica, documental e de campo,
sendo a Analise do Conteudo o procedimento adotado para
a apreciacao dos dados. Teve como participantes de pes-
quisa gestores educacionais da rede de ensino municipal
de Maceio, no estado de Alagoas.

A partir do desenvolvimento da pesquisa e da analise
de dados, foi apresentado como resultado que o Ideb, como
parte de uma politica estratégica de um Estado minimo e ao
mesmo tempo interventor, vem se configurando como um
modelo para a organizac¢ao do trabalho educacional desen-
volvido nas escolas a partir da construcdo de competéncias
e habilidades. H4, ainda, a priorizacdo das disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matemadtica e a aprovagao de uma
massa de estudantes que precisariam de mais tempo para
aprender, provocando, assim, diversas metamorfoses na
gestdo pedagogica escolar.
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O segundo estudo, realizado por Vieira (2017), cujo
titulo foi “Avaliagdes em larga escala e o novo gerencia-
lismo na educacdo: atuacdo do gestor educacional em
Alagoas”, tendo por objetivo compreender como os gesto-
res educacionais avaliam a importancia das avaliagbes em
larga escala sobre a sua propria atuacdo e a comunidade
escolar. Além disso, destacam-se a analise de como o esta-
do de Alagoas tem incorporado e respondido a utilizacao
do Ideb como regulador de novas politicas para a melhoria
da qualidade da educacdo do estado; e evidenciou como
0s gestores regionais percebem as expectativas de elevar
os indices das escolas que estdo sob sua responsabilidade
na regiao de sua competéncia.

O cunho metodoldgico do estudo perpassou pelo
viés qualitativo e a ferramenta metodoldgica adotada para
o tratamento dos resultados foi a Analise do Discurso, na
perspectiva Foucaultiana. Os sujeitos da pesquisa foram sete
gestores que assumiram, em 2015, as Geréncias Regionais
de Educacdo, em virtude da pontuacado alcancada no Ideb
nas escolas em que estavam como gestores escolares, no
referido ano.

Como conclusio desse estudo, Vieira (2017) destacou
que o modelo gerencialista de educacao, com seus indices e
seus rankings, tem sido defendido nas politicas estaduais e
imposto para as escolas, em um alinhamento de divulgacio
de resultados, premiacao, interlocucdo com o financiamen-
to. Assim, ndo sobra espac¢o para modelos alternativos de
gestao, na perspectiva de participac¢io social, que se escu-
te quais os anseios da comunidade e permita a discussao
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de novos parametros de qualidade da educagdo publica
alternativos ao modelo do Ideb. A légica do gerencialismo
prevalece, mediante a busca incansavel e inatingivel da
qualidade pautada pelo viés quantitativo, em uma tentativa
de comparar o estado a outros, com perspectivas cultural,
social, econdmica e educacional diferentes.

A terceira pesquisa, realizada por Rocha (2017), teve
como objeto o gerencialismo, a partir do papel do geren-
te educacional no contexto do Programa de Formacao de
Gestores Escolares de Pernambuco, por meio da dtica da
Politica de Modernizacado da Gestdo Educacional do esta-
do. O objetivo da pesquisa esteve centrado na analise dos
efeitos da Politica do Programa de Formacdo de Gestores
Escolares de Pernambuco na producéo e conduc¢ao do ges-
tor-gerente responsabilizado e autorresponsabilizado pela
gestao de resultados da escola.

O trabalho foi realizado por meio de uma abordagem
qualitativa, mediante a pesquisa documental, sendo a Analise
do Discurso, na perspectiva foucaultiana, a referéncia para
a interpretacdo dos dados analisados, tendo recortes dos
discursos extraidos dos proprios documentos do Programa
de Formacéo de Gestores Escolares de Pernambuco.

Como resultados, Rocha (2017) mostra que o cur-
so do Programa de Formacdo de Gestores Escolares de
Pernambuco esta alinhado a Politica de Modernizacdao da
Gestdo Educacional. A formacédo visa inculcar nos gestores
estratégias de melhorias para os resultados educacionais,
por meio do planejamento estratégico do governo, elevan-
do as metas das avaliacOes externas, sobretudo do Sistema
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de Avaliacdo Educacional de Pernambuco, cuja énfase esta
na performatividade, na responsabilizacdo profissional e
no desempenho numérico das escolas.

Santos (2018) foi o quarto trabalho analisado. O titulo
da pesquisa foi “A Prova Brasil e a participacdo da crianca
cidada em uma escola publica de Sdo Miguel dos Campos
- AL”, tendo como objetivo de pesquisa compreender como
crian¢as do 5° ano do Ensino Fundamental de uma escola
publica do municipio de Sdo Miguel dos Campos, no es-
tado de Alagoas, percebem sua participagdo nas politicas
de avaliagbes educacionais. Além disso, problematizou
a participacdo das criancas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental desta mesma escola na Prova Brasil.

O desenho metodolégico da pesquisa esteve pau-
tado em carater qualitativo, tendo como técnica o estudo
de caso. Os resultados foram tratados a luz da Analise do
Discurso, na perspectiva de Michel Foucault. Os partici-
pantes da pesquisa foram criangas matriculadas no 5° ano
do Ensino Fundamental.

De acordo com Santos (2018), os resultados da
pesquisa apontam que as criangas do 5° ano do Ensino
Fundamental, participantes e envolvidas diretamente nos
resultados, tém um investimento em suas subjetividades,
sendo submetidas as estratégias de governo, controle e
assujeitamento. Ressalta-se, ainda, o teor da participacao
acritica das criancas nas avaliacdes externas, repercutindo
no processo de ensino e de aprendizagem.
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A quinta pesquisa, realizada por Rosario (2019), teve
como titulo “O estilo profissional docente: a interferéncia
do Ideb na atividade de duas professoras em Maceid - AL”.
O objetivo da pesquisa foi investigar as possiveis influén-
cias do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica no
estilo profissional de duas professoras da rede publica de
Maceio. A metodologia foi centrada na abordagem qualita-
tiva e, como técnicas de coleta de dados, foram utilizadas
entrevistas com duas professoras, sessdes de observacoes,
filmagens e autoconfrontacdes simples.

Como resultados da pesquisa, Rosario (2019) destaca
que a professora que atua na escola com alto Ideb, busca
adequar seu estilo profissional ao modelo gerencial, a fim
de continuar alcancando resultados positivos, conside-
rando ser um caminho de melhoria para a educacao; Ja a
professora que atua na escola com baixo Ideb, ndo tem os
direcionamentos politico-pedagodgicos da cultura da ava-
liacdo como referéncia, apresentando criticas ao modelo
educacional e afirmando que a qualidade da educag¢ao nao
pode ser vislumbrada apenas pelos resultados do Ideb.

O sexto estudo, efetuado por Melo (2023), ¢ identi-
ficado pelo titulo “O Ideb e a atuagdo do gestor escolar na
rede estadual de ensino de Alagoas”. O objetivo geral da
pesquisa foi analisar a atuacao dos gestores escolares e a sua
incidéncia para o resultado do Ideb nas escolas da 22 GERE
da Rede Estadual de Alagoas. O estudo ainda apresenta
como objetivos especificos: (1) investigar as interferéncias
do Ideb na pratica da atuacdo dos gestores escolares; (2)
refletir sobre as atribuicdes dos gestores escolares e as
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cobrancas por resultado do Ideb; (3) compreender a atua-
cdo dos gestores escolares na concretizacdo de estratégias
utilizadas para o alcance das notas projetadas; e, por fim,
(4) analisar a visao dos gestores escolares sobre a qualidade
da educagédo postas nas politicas educacionais, tendo como
referéncia o Ideb.

A pesquisa apresenta um desenho metodologico
mediado pela pesquisa qualitativa de carater exploratorio,
utilizando-se do estudo de caso como técnica de pesquisa.
A coleta de dados foi realizada por meio de questionario
on-line com quinze gestores escolares e, para complemen-
tar a investigacdo, uma entrevista semiestruturada com
a gerente regional da 22 GERE. Os resultados da pesquisa
foram discutidos a luz da Analise de Conteudo.

A pesquisarealizada por Melo (2023) evidenciou que o
Ideb interfere na forma que a equipe gestora atua na escola;
as atribuicoes dos gestores foram ampliadas para atender as
expectativas das politicas educacionais vigentes, pautadas
em perspectivas gerenciais e mercadologicas; para alcan-
car resultado satisfatorio nas avaliagOes externas, a gestao
escolar utiliza de estratégias e mecanismos que estdo em
sintonia com as politicas e orientagdes globais do mercado;
e existem diferentes percepcodes, dos gestores escolares,
quanto a qualidade da educacgdo. A pesquisa mostrou, ain-
da, que as estratégias que os gestores e as escolas se utilizam
para alcancar a meta pactuada, surgem a partir da pressao
dos 6rgdos superiores que orientam e monitoram as escolas,
como GERE e Secretaria de Estado da Educacédo, para que
atinjam a nota vislumbrada pelo Ideb, e como os gestores
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escolares contribuem para o enraizamento do gerencialis-
mo nas orientagdes politicas da rede estadual de Alagoas.

Ferreira (2023) foi o sétimo trabalho analisado. O ti-
tulo da pesquisa foi “O Bénus de desempenho educacional
do Estado de Pernambuco: a realidade em escolas estaduais
na cidade de Garanhuns”, tendo como objetivo de pesquisa,
analisar os efeitos do Béonus de Desempenho Educacional
no trabalho de professores da Rede Estadual de Ensino, no
estado de Pernambuco.

O desenho metodolégico da pesquisa baseou-se
a partir de uma pesquisa qualitativa e, como técnica de
pesquisa, foi utilizado o estudo de casos multiplos. Para a
coleta de dados, foram realizadas entrevistas semiestru-
turadas com professores de duas escolas da Rede Publica
Estadual de Ensino, na cidade de Garanhuns, no estado de
Pernambuco. O critério para a escolha das escolas foi uma
que apresentou bons resultados no Sistema de Avaliacio
da Educacdo Basica e no Sistema de Avaliacdo Educacional
de Pernambuco nas ultimas edi¢des e, outra escola que de-
monstrou o resultado oposto.

Ferreira (2023) apresentou, como resultado de pes-
quisa, que o Bénus de Desempenho Educacional ¢ um
instrumento do governo que estimula os profissionais a
responderem positivamente a politica de bonificagdo,
trazendo, para si, a responsabilidade por bons resultados
educacionais. O Bonus de Desempenho Educacional in-
fluencia diretamente na pratica profissionais da educagao,
designando para um padrdo mercadologico que busca
melhorias nos indicadores educacionais, associando a
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qualidade educacional, acreditando assim que os resul-
tados mostram a qualidade do ensino. O estudo também
mostrou que os professores enfrentam desafios que pre-
judicam o desenvolvimento da profissdo e que o ensino é
reduzido a uma transmissdo de conteudos subordinados
aos testes externos.

Por ultimo, o oitavo estudo, realizado por Silva (2024),
cujotemafoi“Implicagcdesdosdispositivosdeaccountability
para o trabalho docente na educagcdo municipal de Maceio”,
teve como objetivo analisar as implicacdes dos dispositivos
de avaliacéo, de prestacdo de contas e de responsabilizacio
para o trabalho docente na educacao municipal de Maceio.
A problemadtica que norteou a pesquisa de Silva (2024) foi
expressa na questdo, quais as implica¢des dos dispositivos
de accountability para o trabalho docente realizado na edu-
cagdo municipal de Macei6?

O estudo de Silva (2024) foi desenvolvido por meio
das metodologias de revisdo de literatura, em pesquisas
bibliografica e documental, e pesquisa de campo em duas
escolas municipais de Maceid, que oferecem, respectiva-
mente, turmas de 5° e de 9° ano do ensino fundamental,
sendo realizada entrevistas semiestruturadas com uma
professora do 5° ano, um professor de Matematica do 9°
ano e as coordenadoras pedagogicas que atuam nesses dois
anos escolares. Foi empreendida a técnica de Analise de
Conteudo, fundamentada em Bardin, tendo como método
que orientou a pesquisa o materialismo histérico-dialético,
utilizado a partir da abordagem qualitativa.
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Os resultados da pesquisa de Silva (2024), evidencia-
ram que os pilares da accountability - avaliacdo, prestacao
de contas e responsabilizagdo - estdo presentes nas orien-
tacOes politico-pedagogicas na rede municipal de Maceio,
sendo utilizados pelos profissionais, com a finalidade das
escolas obterem resultados positivos no Ideb. Assim, a
pesquisa revelou que os dispositivos de accountability tém
ocasionado implicagdes para o trabalho docente, como a
orientacao de praticas baseadas na regulacao por resultados,
aresponsabilizacdo branda dos professores pelos resultados
nas avaliacdes, e os limites a autonomia docente na organi-
zacao do seu trabalho e em sua atuagdo profissional.

3 REFLEXOES SOBRE O CAMPO DAS POLITICAS DE
AVALIACAO

A discussao sobre os resultados das pesquisas que
tratam sobre as politicas de avaliagdo no contexto do
Programa de Pos-Graduacao em Educacio da Universidade
Federal de Alagoas apresenta evidéncias importantes para
a analise da conjuntura nacional e internacional, mediante
o modelo de educagcdo com o vies mercadolodgico, apon-
tado como direcionamento politico-social. Na conjuntura
da pesquisa, recorte temporal de uma década, a partir dos
oito trabalhos evidenciados, elementos relevantes foram
apontados e merecem atencao para reflexdes globais sobre
as tematicas.

As orientacdes do Estado Avaliador foram eviden-
ciadas na pesquisa de Silva (2015), como estratégias da
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concepc¢ao politico-neoliberal de educacao, na perspectiva
de configuracdo de um arcaboucgo cuja estrutura do Estado
encaminha praticas de intervencédo para o contexto edu-
cacional. As orientacdes resultam do gerencialismo que
tem como premissas para o cenario da educacao a énfase
da logica do mercado, mediados pela busca de resultados,
a partir das avaliagdes externas (Vieira, 2017). Para Afonso
(2007, p. 14), os exames padronizados sao “dispositivos de
controle por parte do Estado, relativamente ao que se ensina
(e como se ensina) nas escolas publicas, e simultaneamente,
promover pressdes competitivas entre os estabelecimentos
de ensino publico”.

Nesse sentido, o Estado Avaliador, por meio das poli-
ticas globais, desenvolve politicas locais que estdo alinhadas
ao contexto da globalizacdo, na perspectiva de dimensionar
um modelo de educacdo que esteja centrado com as orien-
tacOes internacionais, buscando por metas e resultados
quantitativos, alinhados ao modelo gerencial (Rocha, 2017).
No contexto das discussoes sobre a redefinicdo do Estado,
“os bens educativos publicos deveriam passar a integrar o
conjunto de bens mercadorizaveis, pretendendo, assim, que-
brar a vinculacgao histérica e democraticamente estabelecida
entre a educagdo como direito e bem coletivo e a obrigacao
do Estado democratico” (Afonso, 2007, p. 15)

Na visdo de Rosario (2019), o modelo gerencial
interfere na forma de organizacdo das propostas politico-
-pedagdgicas das escolas e no modo de operacionalizar a
dinamica escolar, rompendo com os preceitos de autono-
mia e de participacgdo. Vieira (2017) sinaliza que a cultura
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da avaliacdo, nos moldes gerenciais, descaracteriza a escola
como espaco de construcao de saberes, pois ha énfase na
gestdo gerencial, pautada nos preceitos mercadologicos,
em detrimento da gestdo democratica, defendida nos do-
cumentos referenciais para a educacio. Ha, portanto, um
controle sobre os resultados e os processos de conducao da
organizacao escolar, como estratégia do Estado Avaliador,
sob o viés neoliberal (Afonso, 2014).

O padrao mercadolégico, como destaca Ferreira
(2023), estd atrelado ao viés economicista da educacgao, pre-
parando os estudantes, futuros trabalhadores, para atuarem
em contextos acriticos, em espacos inadequados, tendo
como referéncia a logica da competitividade, da individu-
alidade e da falta de consciéncia politico-social. Assim, o
Estado Avaliador, refluxo do neopositivismo (Afonso, 2014),
“tem recuperado as velhas formulas dos exames nacionais,
ainda que atualizadas em aspectos técnico-metodologicos
e concretizadas através de instrumentos estandardizados,
supostamente mais validos e fidedignos” (p. 489-490) para
concretizar os anseios de ideologias politico-pedagdgicas
nas orientacdes educacionais.

Nessa conjuntura, hd uma linha ténue entre educagéo
e mercado, uma vez que ambos estio entrelacados por meio
das orientagdes politico-pedagogicas alinhadas ao con-
texto do capital. Para tanto, o Estado Avaliador “promove a
recuperacao e atualizacdo de pressupostos e instrumentos
positivistas e quantitativistas em avaliacdo, favorecendo,
assim, a desvalorizagdo social e politica da complexidade
dos processos sociais” (Afonso, 2007, p. 20).

64



POLITICAS DE ALOCACAD DE RECURSOS PUBLICOS

Muitas sdo as estratégias evidenciadas pelo Estado,
por meio de politicas, para garantir a centralidade das
orientacodes politico-pedagdgicas, a partir do viés gerencial,
concretizando agdes e encaminhamentos no contexto da
escola. Ha, portanto, estratégias de governo com a finalidade
de controle e assujeitamentos dos envolvidos (Santos, 2018),
premiacao aos profissionais que seguem a logica do merca-
do (Vieira, 2017); cultura da avaliacdo, do ranqueamento e
da competi¢do (Vieira, 2017); bonificagdo como estratégia/
instrumento do governo para pastorear os profissionais da
educacdo (Santos, 2018; Ferreira, 2023); reorganizacdo do
processo organizativo das escolas para alcancar bons resul-
tados nos testes padronizados (Silva, 2024).

As pesquisas em evidéncia apontam que o Ideb se
tornou o centro do processo pedagogico, sendo a politica
organizativa da escola (Silva, 2015), contribuindo para a
centralizacdo do curriculo e das disciplinas de lingua portu-
guesa e matematica (Silva, 2015; Melo, 2023; Ferreira, 2023;
Silva, 2024), além de construcdo de estratégias diversas
para a aprovagdo “em massa” dos estudantes (Silva, 2015).
A educacdo, inspirada na concepcao politica neoliberal,
desenvolve acdes que “aumenta o lodo Estado sobre as
escolas, através, por exemplo dos curriculos, bem como da
definicdo competéncias essenciais em diferentes niveis de
ensino, ou revalorizam-se e actualizam-se os dispositivos
de inspecdo e implementacdo de novas formas de avalia-
¢cao” (Afonso, 2007, p. 16).

Na concepc¢do de Silva (2015), ha metamorfoses do
espaco escolar e do processo de ensino e aprendizagem,
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mediada pela cultura da avaliagdo, a partir do modelo politi-
co-pedagogico do gerencialismo. Além disso, “verificou-se
a criacdo de mecanismos de liberalizacio e de privatizacgao,
e a adopcdo de modelos de administragdo e gestdo tecno-
cratica e profissional que conferiram uma maior autonomia
processual e uma maior eficiéncia aos estabelecimentos de
ensino publicos” (Afonso, 2007, p. 16).

As orientagdes da politica educacional estdo alinha-
das aos preceitos neoliberais, repercutindo no processo de
ensino e aprendizagem e na concepc¢ao de educacgao que
esta sendo construida, a partir da vivéncia coletiva nas
escolas. Isso porque as politicas neoliberais, preocupadas
em estabelecer uma configuracdo favoravel ao mercado,
retornam “o ensino disciplinador e meritocratico ade-
quado aos principios das manifestacdes do mercado
educacional, revalorizando as disciplinas basicas como
a lingua materna, a matematica e os métodos da pedago-
gia tradicional” (Afonso, 2007, p. 16), para configurar um
paradigma politico-pedagdgico que tem como centro os
principios do mercado.

Para a concretizacdo dos anseios do paradigma de
educacado alinhado ao mercado, a formacao dos profissio-
nais da educacio, seja elainicial ou continuada, ¢ uma via de
inculcacdo politico-pedagogica-ideoldgica na perspectiva
de alcancar os resultados pretendidos. Nessa conjuntura,
salienta-se a atuacdo dos institutos e fundacdes privadas,
sobretudo na formacdo continuada, para que possam im-
pulsionar habitos e culturas para os resultados positivos do
modelo educacional em pauta.
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Para Afonso (2013), a terceira fase do Estado Avaliador
configura-se com a presenca de setores da sociedade que
trazem para o campo da educacao suas experiéncias e ten-
tam alinhar seus principios ao contexto da escola publica.
De acordo com o autor, a governancga é a categoria que pos-
sibilita que o Estado, a Sociedade e as Fundagdes Privadas
tenham uma relagcdo harménica no processo de desenvolvi-
mento das politicas educacionais. Assim, “na definicdo da
agenda educativa estdo hoje envolvidos muitos e diferentes
niveis e parceiros para além dos governos nacionais e das
organizac¢des supranacionais” (Afonso, 2019, p. 5).

Surge, nessa seara, a necessidade de inculcacio
ideoldgica da relevancia das politicas de resultado para a
escola, de modo que a performatividade dos profissionais
da educacéo torna-se o elemento central para a ampliacao e
a consolidacao do modelo politico-pedagogico centrado na
légica do mercado, do neoliberalismo e do gerencialismo
(Ball, 2002). As pesquisas analisadas apontam que a perfor-
matividade resulta na responsabilizagcdo dos profissionais
da educacao (Rocha, 2017; Melo, 2023; Ferreira, 2023), con-
sequentemente, ha intervencdo no trabalho pedagdégico e
no estilo profissional (Rosario, 2019), a partir das orienta-
¢oes que chegam as escolas.

As intervencgdes politico-pedagogicas resultam das
orientacdes nacionais e locais para as escolas, intervindo na
atuacdo docente, no planejamento e no modelo de avaliagcao
a ser desenvolvido, na perspectiva de padronizar e mecani-
zar o processo de ensino e de aprendizagem. Nesse sentido,
todos os agentes educacionais sofrem com as intervencdes,
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de modo que a interferéncia aponta novas atribuicodes a
equipe gestora (Melo, 2023), surgindo cobrancas e pressao
na performatividade docente e dos demais profissionais
(Ferreira, 2023), por meio dos dispositivos que compdem o0s
pilares da accountability - avaliacdo, prestacao de contas e
responsabilizacao (Silva, 2024).

O contexto das politicas de avaliacdo é complexo e
apresentamudancasnosentidodaeducacao,impulsionando
transformacodes para o trabalho docente e repercutindo no
padrao de sociedade que esta sendo construido. Os resulta-
dosdas pesquisas mostram que os profissionais daeducacao
sdo, na concepcao gerencial, fundamentais para a concre-
tizacdo desse paradigma/padrdo, portanto, a formacao é o
caminho para ampliar as possibilidades e as configuragdes
politico-pedagdgicas. Nesse sentido, para Afonso (2002, p.
36), “uma ampla formacdo dos professores em avaliacdo se
torna cada vez mais urgente para que estes profissionais
possam ter oportunidades de refletir de uma forma mais
sistematica e rigorosa sobre a complexidade e diversidade
dos processos e instrumentos de avaliacdo”.

A ampliacdo da percepcao do sentido da avaliagdo
educacional para os multiplos e complexos processos
educativos € importante, uma vez que a avaliacdo da apren-
dizagem é uma dimensao politico-didatica que esta presente
em todas as agdes educativas e, por meio dela, pode-se pla-
nejar e encontrar solugdes para os desafios enfrentados no
contexto do ensino e da aprendizagem. No entanto, quando
as orientacgdes politico-pedagdgicas estdo pautadas apenas
nos pilares da accountability, como sinaliza a pesquisa de
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Silva (2024), inviabilizam as possibilidades de vivéncia de
uma referéncia educacional que protagonize o sentido po-
lissémico da educacao e de sua qualidade.

As pesquisas de Rosario (2019) e Melo (2023) retratam
como os profissionais da educac¢do, docentes e gestores
escolares, compreendem o sentido da qualidade da educa-
cdo e como ela reverbera nas praticas educativas no chao
da escola. O sentido da qualidade da educacao € resultado
do contexto no qual as escolas estao inseridas, tendo como
referéncia a funcgao social da escola/educacao para o pu-
blico local. Assim, a expressdo qualidade da educacdo é
polissémica e complexa, pois ndo ha apenas um sentido e/
ou direcionamento.

No entanto, em meio as politicas educacionais, no-
ta-se a contradicdo quando é apresentada a qualidade da
educacido a partir dos resultados dos testes padronizados
internacionais e nacionais, tendo o PISA e o SAEB como
referéncia, respectivamente. Na seara da complexidade
e das contradi¢des, a qualidade da educacao fica restrita
aos elementos quantitativos, resultando em uma légica de
competicao, premiacao, hierarquia e ranqueamento (Vieira,
2017) nos sistemas e redes educacionais.

Na perspectiva de Flach (2023), assim como as di-
versas areas do campo politico-educacional, a qualidade
também é uma area permeada de interesses e disputas. No
viés empresarial e mercadolégico, a qualidade pauta-se
em mecanismos unicamente quantitativos, cujo indicador
perpassa pelos resultados das avaliacdOes externas; en-
quanto que, na tendéncia da qualidade social, a discussao
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envereda pelo sentido atribuido a educacgdo e as praticas
educativas, bem como aos diferentes elementos que in-
tervém no contexto da pratica pedagdgica (formacao e
valorizacio profissional, financiamento, estrutura das es-
colas, politicas e programas, modelos de gestdo, avaliacao
e curriculo, entre outros).

4 CONCLUSAO

Diante das reflexdes e dos resultados das pesquisas
analisadas, pode-se perceber que o paradigma de educacao
em vigéncia, pautado pelas politicas de avaliacao, esta em
sintonia com a légica capitalista, cujo projeto politico-
-pedagdgico tem por objetivo a manutencdo do sistema e
da alienacao da classe trabalhadora aos espacos sociais e
culturais que, durante muito tempo, pertenceu apenas a
elite. A problematizacdo dessa configuracdo educacional é
necessaria para o rompimento de mecanismos e politicas
que induzem a vivéncia de uma educacdo fragmentada,
analoga a empresa e indiferente dos anseios das comuni-
dades locais.

A concepcdo de educacido em pauta mantém o em-
pobrecimento de praticas educativas que negam o direito
a educacao integral aos filhos da classe trabalhadora e
evidencia o status quo de uma sociedade desigual e ex-
cludente. Defende-se o resgate politico-social do sentido
da educacéo plural, multicultural e multidimensional que
tenha como base a realidade das comunidades local e
escolar, os conhecimentos acumulados historicamente e
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cientificamente, e o0 compromisso politico social, cultural,
econdmico e educacional na constru¢cdo de um modelo de
educacio que tenha como referéncia a democratizacido da
educacao e da escola publica. Eis, portanto, o desafio!
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CAPITULO 3

AS AVALIAGOES EXTERNAS E 0S MECANISMOS DE
BONIFICACAO POR RESULTADOS EDUCACIONAIS NO
ESTADO DE ALAGOAS

Karla de Oliveira Santos

Cristina Maria da Silva Torquato
Vitéria Gomes Silva

Erica Dias Lima

1 INTRODUCAO

A partir do governo de José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho (MDB/2015-2022) no estado de Alagoas,
temos observado a implantacdo do novo gerencialismo nas
politicas educacionais, principalmente através da criacao
do Programa Escola 10, no ano de 2018, que tem fortalecido
o controle, a responsabilizacdo da escola e de seus atores,
como também, a énfase em avaliacdes externas, justificados
pelo consenso de modernizacao, inovagcao e superacao das
desigualdades educacionais e dos indicadores negativos.

O referido Programa foi instituido através da Lei n.°
8.048/2018, tendo como objetivos: o fortalecimento do en-
sino publico para o aumento do Indice de Desenvolvimento
da Educacgédo Basica (IDEB), assisténcia técnica e financeira,
pactuacdo de metas e compromisso, e alinhamento de agdes
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com 0s municipios, através de termos de ades#o. E impor-
tante ressaltar que os 102 municipios alagoanos aderiram
ao Programa Escola 10. E ainda, conta com a assessoria
marcante da Fundacao Lemann, fortalecendo a relagdo pu-
blico x privado no estado de Alagoas.

Em 2022, com a mudanca de governo, devido a par-
ticipacdo de Renan Filho no pleito eleitoral para o senado,
assume o governo do estado, Paulo Suruagy do Amaral
Dantas (MDB), que sai vitorioso da ultima eleicdo e segue
dando continuidade as politicas de governo desenvolvidas
por seu antecessor.

As politicas educacionais gerencialistas do governo
de Alagoas estimulam a competitividade, a eficiéncia, a
eficacia, a efetividade, o controle da qualidade e a descen-
tralizacdo de responsabilidades, sem uma preocupacio
real com uma qualidade educacional e social. A qualidade
da educagdo torna-se comprometida por ser um objeto
mensuravel, mediante indicadores e dos desempenhos que
0os municipios alagoanos apresentardo para o alcance de
metas proprias e do IDEB, desconsiderando o cotidiano
escolar e suas especificidades. Sendo assim, temos como
problematica: Qual o papel que as avaliagdes externas tém
exercido nas politicas de bonificagdes por resultados im-
plantadas no governo de Alagoas nos ultimos anos? Dito
isto, destacamos que o governo de Alagoas tem utilizado
mecanismos para bonificagdes por resultados, institucio-
nalizados por meio de legislagcbes préprias que organizam
tais estratégias. O que temos analisado é o fato da utilizacao
dos resultados das avaliagdes externas, tendo o IDEB como
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mensurador para as bonificagcOes e premiacdes que serao
destinadas as escolas e aos municipios, através do seguinte
arcabouco legal: Lei n.° 8.048/2028, que cria o Programa
Escola 10, Lei n.° 8.171/2019, que cria o Prémio Escola 10;
Lei n.° 8.224/2019, que cria a Bonificagcdo por Resultados e
a Lei n.° 8.234/2020, que altera a Lei n.® 5.981/1997, que es-
tabelece os critérios para o Indice Municipal de Qualidade
Educacional de Alagoas (IQEAL), Lei n.°® 9.171/2024, que
dispoe sobre a concessao de bonificagcio extraordinaria aos
profissionais da SEDUC.

Sendo assim, o objetivo central desse trabalho é
analisar o papel das avaliacbes externas nas politicas edu-
cacionais do estado de Alagoas, sua relacao e seus impactos
nos mecanismos de bonificagdes por resultados. Para isso,
a metodologia adotada nesta investigacédo é de cunho quali-
tativo, com pesquisa bibliografica e documental, utilizando
da andlise de conteudo para aprecia¢do dos dados.

Destacamos que ainvestigacdo em face, ¢ uma pesqui-
sa de iniciacdo cientifica, desenvolvida pela Universidade
Estadual de Alagoas (UNEAL), nos anos de 2022-2023,
com o fomento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Alagoas (FAPEAL) e integra o Projeto Macro
Interinstitucional entre a UNEAL e a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS): “Politicas de alocagdo de
recursos publicos por resultados educacionais”.
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2 0 “NOVO” GERENCIALISMO NA EDUCACAO

As novas formas de gestao e financiamento da edu-
cacdo constituem medidas politicas e administrativas de
regulacdo dos sistemas escolares. Tais medidas surgem
como solucdes técnicas e politicas para a resolucao de
problemas de ineficiéncia administrativa dos sistemas
escolares ou da busca de adequacédo e racionalizacdo dos
recursos existentes, acompanhadas das ideias de transpa-
réncia (prestacido de contas e demonstragcao de resultados)
e de participacdo local (Oliveira; Feldfeber, 2011). Esse
modelo gerencialista, vem promovendo mudanc¢as marca-
das predominantemente pelos aspectos quantitativos, em
detrimento dos qualitativos, que tendem a ignorar os dife-
rentes contextos da realidade educacional, favorecendo o
controle social através da competitividade.

Dardot e Laval (2016) afirmam que a nova gestio
publica possui duas dimensdes: ela introduz modos de
controle mais refinados, que fazem parte de uma racionali-
zacdo burocratica mais sofisticada e embaralha as missdes
do servico publico, alinhando-as formalmente a uma pro-
ducgdo do setor privado. Laval (2019), em outro trabalho,
acrescenta que este gerencialismo constitui um sistema de
razoes operacionais que busca ser o portador do significa-
do da instituicdo pelo simples fato de que tudo parece ter
de ser racionalizado segundo o calculo das competéncias e
a mensuracao dos desempenhos.

Para Gewirtz e Ball (2011), o discurso do novo geren-
cialismo na educacao enfatiza os propdsitos instrumentais
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de escolarizagcdo, aumentando padrdoes e desempenhos
conforme mensurados pela avaliacdo de resultados, nivel de
frequéncia e destino dos egressos, articulado a um vocabu-
lario da empresa, como: exceléncia, qualidade e eficiéncia.

Sendo assim, o Estado implementa um planejamento
centralizado, institucionalizando novos mecanismos de
avaliacdo e controle, como afirma Krawczyk (2002, p.64):

Podemos dizer que no lugar de um Estado
social, propde-se um Estado avaliador. E
nessa relacdo entre centralizacdo e des-
centralizacdo na gestdo educacional que
faz parecer a reforma liberalizadora e auto-
ritaria ao mesmo tempo. Essa reforma por
que passa o Estado desde a década de 1990,
na maioria dos paises latino-americanos é
marcada por trés elementos fundamen-
tais: a responsabilizacdo e atribui¢oes do
Estado, o mercado e a sociedade educacio-
nal sob o enfoque de uma descentralizagdo
de governo para municipio, para a escola,
para o mercado e por fim, a responsabili-
zacao social assumida por todos os
agentes do processo.

Nesse contexto acontece uma intensificacdo na
formulacdo e implementacgdo de politicas no campo edu-
cacional, objetivando a adequacgao do sistema educacional
brasileiro ao setor produtivo, através da insercao no mer-
cado globalizado e pela aplicacdo de politicas neoliberais e
gerencialistas que responsabilizam diretamente as institui-
¢cOes escolares por alcance de metas.
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O modelo gerencial caracteriza-se por regras proprias,
reducdo de gastos, na busca pela eficiéncia com obtencao
de resultados almejados. Contudo, estamos presenciando na
educacdo brasileira um novo modelo de gestdo focado so-
mente nos resultados, com valores empresariais, totalmente
vinculado aos interesses do mercado. Segundo Laval (2019,
p.56), “os valores que constituiam o mundo escolar foram
substituidos por novos critérios operacionais: eficiéncia,
mobilidade e interesse”.

Nestas politicas de cunho gerencialista, as avaliagdes
externas tém sido definidoras da qualidade educacional,
levando inclusive a punicdes de escolas, no qual ha uma
responsabilizacdo forte de professores pelas performances
de seus estudantes nos resultados dos testes em ambito
local e/ou nacional.

De acordo com Dardot e Laval (2016, p.308), “essa
fetichizacdo do numero conduz essa hiper racionalizacao
a ‘fabricacdo de resultados’ que estdo longe de traduzir as
melhorias reais”.

Destarte, o “novo” gerencialismo tem sido uma re-
alidade no estado de Alagoas, através de um arcabouco
legal que controla a escola, condiciona transferéncias de
recursos publicos a partir dos resultados apresentados nas
avaliacdes externas, retira a autonomia e autoria docente,
estimula a competitividade, impoe indicadores educacio-
nais superiores aos estabelecidos pelo governo federal,
com praticas cada vez mais refinadas em busca de eficacia
e eficiéncia na educacao publica.
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3AS AVALIAQ()!E‘.S EXTERNAS, A RESPONSABILIZACAO E
AS BONIFICACOES POR RESULTADOS

As avaliacOes externas tem ganhado centralidade na
educacao brasileira nas ultimas décadas, como indutora de
politicas de melhorias para a educacgao e elevacéo de indi-
cadores educacionais.

Neste cenario do “novo” gerencialismo, com a influén-
cia forte do empresariado na formulacdo e implementacao
de politicas, as avaliagdes externas geram uma racionaliza-
cao voltada somente para os resultados, que desconsideram
os condicionantes intra e extraescolares, que influenciam
diretamente na aprendizagem dos discentes. O que se ob-
serva € o foco em publicizar, com exclusividade,resultados
que se materializam através do rendimento ou desempenho
dos estudantes nos testes.

A partir do exposto, o que se observa é a reducao
da qualidade do ensino ao desempenho dos estudantes
nas avaliagcOes em larga escala, controlando os resultados
obtidos por cada escola deste pais, selecionando as melho-
res, provocando um ranqueamento entre elas, premiando
e bonificando. Os testes acabam controlando também o
curriculo, limitando as disciplinas a serem ministradas, e no
caso especifico para o IDEB, dando uma maior visibilidade
para Lingua Portuguesa e Matematica. Conforme ¢ destaca-
do por Oliveira (2020, p.96):

A avaliacdo passou a constituir-se em
elemento central dessa regulacao, forne-
cendo indicadores utilizados nos esta-

81

i ®



KARLA DE OLIVEIRA SANTOS « WELLYNGTON CHAVES MONTEIRO DA SILVA (ORG.)

belecimentos de metas de gestdo muitas
vezes influenciando sobre o financiamen-
to da unidade escolar e, em alguns casos,
até mesmo a remuneracdo dos docentes,
sem falar obviamente, na determinacgdo
em ultima instancia dos curriculos.

E importante pontuar, que as avaliacdes externas
tem sido instrumento nao so de validagdo de uma “pseu-
doqualidade” educacional, mas também, instrumento de
regulacao, selecdo, classificacdo, incentivos e distribuicao
de recursos financeiros, alinhados a indicadores, que valo-
rizam as performances dos sistemas municipais e estaduais
de educacao.

Corroborando com a discussao, Dardot e Laval (2016,
p-343) afirmam:

A “avaliacdo” tornou-se o primeiro meio de
orientar a conduta pelo estimulo ao “bom
desempenho” individual. Ela pode ser de-
finida como uma relagao de poder exercida
por superiores hierarquicos encarregados
da expertise dos resultados, uma relacao
cujo efeito é uma subjetivacdo contabil
dos avaliados. Uma vez que o sujeito aceita
ser julgado com base nessas avaliagdes e
sofrer as consequéncias, ele se torna cons-
tantemente avalidvel, isto é, um sujeito que
sabe que depende de um avaliador e das
ferramentas empregadas por ele, sobre-
tudo porque ele mesmo foi educado para
reconhecer de antemio a competéncia do
avaliador e a validade das ferramentas.
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Souza e Botler (2019), acrescentam a esta discussao
que os estados e municipios tendem a criar, cada um a sua
maneira, padrdes educacionais. Nesses padrdes estdo inclu-
sos modelos avaliativos que muitas vezes tentam responder
as exigéncias de um sistema de avaliagdo em larga escala,
voltando suas atividades didaticas e pedagogicas para os
indices e numeros, levando muitas instituicdes de ensino
a trabalharem em cima de metas. O governo tem investido
na politica de premiacdo, gerando o individualismo e a
competitividade entre escolas do mesmo sistema de ensi-
no federal, estadual ou municipal. Tal afirmativa apontada
pelas autoras, se aproxima do cenario alagoano, ao esta-
belecer legislagcbdes que realizam bonificagdes através dos
resultados satisfatorios do IDEB e de metas proprias.

A avaliacdo dos sistemas de ensino aparece asso-
ciada a responsabilizacdo pelos resultados escolares dos
estudantes, sendo estes obtidos, sobretudo, pelas avalia-
cOes externas (Afonso, 2009). O que tem se configurado
nas politicas e legislacdes alagoanas, ao impor o alcance
de indicadores educacionais elevados para o recebimento
das bonifica¢cdes. Ou seja, a responsabilizacdo da escola e
de seus atores, tem sido um pilar para angariar recursos pu-
blicos, como uma demonstracio de sucesso e consequente
prestacao de contas a comunidade escolar.

Nesse sentido, com politicas educacionais ge-
rencialistas, a qualidade educacional ganha um foco,
implicando na incorporacdo frequente de praticas de ac-
countability, a partir do tripé: avaliacdo, prestacao de contas
e responsabilizacio.
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Segundo Afonso (2012), o significado do vocabulo
accountability indica forma hierarquico-burocratica ou
tecnocratica e gerencialista de prestacdo de contas que
da énfase a consequéncias ou imputacdes negativas e
estigmatizantes, que de forma autoritaria responsabiliza
as instituicOes escolares, as organizacoes e os individuos.
Brooke (2006) acrescenta que as politicas de accountability,
sdo politicas de responsabilizacido, mediante as quais se tor-
nam publicas as informagdes sobre o trabalho das escolas
e consideram-se os gestores e outros membros da equipe
escolar como corresponsaveis pelo nivel de desempenho
alcancado pela instituicao.

As politicas de responsabilizacao derivadas das pra-
ticas de accountability gerencialista, € considerada como
uma busca por melhorias para a educacdo, atribuindo
punicdes para os profissionais do magistério de acordo
com os resultados apresentados nas avaliacdes externas
realizados pelos estudantes das escolas publicas, sendo de
interesse governamental controlar e monitorar a qualidade
do ensino ofertado.

O sucesso ou fracasso escolar sao atribuidos di-
retamente as escolas, provocando uma competitividade
exacerbada, para o alcance de metas elevadas e um “culto a
nota mais alta” (Freitas, 2018, p.81), como possivel prestacao
de contas e recompensas, através de bonificagdes.

No Brasil, varios estados tém utilizado das bonifi-
cacOes para estimular escolas e docentes na busca pela
elevacio de indicadores educacionais, reduzindo tais boni-
ficagOes como valorizacao profissional e ainda, reforcando
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um discurso meritocratico. Em Alagoas, desde 2019 temos
uma legislacdo especifica, que trata sobre as bonificagcdes
por resultados.

As bonificagdes por resultados estdo atreladas a
numeros apresentados nas avaliagcdes externas, tanto pro-
duzidas em ambito local e/ou nacional. Observamos com
preocupacdo um dispéndio de forcas e esforcos por parte
das escolas, mas em especial, dos docentes, para alcance
de metas. E quando tais metas ndo sao atingidas, temos as
sanc¢des, que podem se dar no campo material ou simboli-
CO, caso a escola ndo alcance os escores estabelecidos por
estas praticas de accountability gerencialista, provocando
exposicao moral, coergdes, transferéncia de docentes, ado-
ecimento psiquico, entre outras consequéncias.

4 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE AS ANALISES DAS
LEGISLACOES ALAGOANAS

As legislacOes analisadas nesta investigacdo foram:
a Lei n.° 8.048/2028, que cria o Programa Escola 10, a
Lei n.© 8.171/2019, que cria o Prémio Escola 10; a Lei n.°
8.224/2019, que cria a Bonificagcdo por Resultados, a Lei
n.° 8.234/2020, que altera a Lei n.° 5.981/1997, que esta-
belece os critérios para o Indice Municipal de Qualidade
Educacional de Alagoas (IQEAL) e a Lei n.° 9.171, de 26 de
fevereiro de 2024, que dispde sobre a concessdo de boni-
ficacdo extraordinaria aos profissionais da Secretaria de
Estado da Educacgéo (SEDUC).
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A partir dos dados analisados iremos apresentar nos-
sas breves consideracoes acerca do objeto da pesquisa e o
nosso contexto local.

4.1 Lei n.° 8.048/2018

No artigo 3° da Lein.?® 8.048/2028, que cria o Programa
Escola 10, ha um destaque para as avaliagcdes externas:

Art. 3° O Estado podera oferecer apoio
técnico e financeiro, na forma de material
didatico complementar, pagamento de
bolsas a profissionais responsaveis pelo
acompanhamento pedagodgico das uni-
dades de ensino, realizacdo de avaliacdes
externas, nos termos desta Lei e consoante
as diretrizes do Programa, aos municipios
que tenham aderido ao Programa a fim de
garantir a efetiva implementacao das agcoes
pactuadas entre as partes (Alagoas, 2018).

As avaliacOes externas compodem um dos eixos do
Programa Escola 10, tendo condicionado o apoio financeiro
aos municipios, ao atingimento da meta do IDEB. Estes tes-
tes sdo produzidos pela SEDUC, cabendo a mesma realizar
avaliacOes periddicas e padronizadas de acompanhamento
do trabalho na escola.

Art. 3° § 1°: As avaliagOes externas de
que trata o caput deste artigo consistem
na realizacdo de testes padronizados e na
obtencao de conjuntos de dados sobre um
sistema educacional, com a finalidade de
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diagnosticar o estiagio de conhecimento
bem como analisar a evolugdo do de-
sempenho dos estudantes avaliados e os
fatores associados a esses desempenhos,
produzindo informac¢des que possibili-
tem a definicdo de ag¢des prioritarias de
intervencdo na Rede Publica de Ensino de
Alagoas (Alagoas, 2018).

Sendo assim, observamos a centralidade que as ava-
liagOes externas possuem no Programa Escola 10, causando
inclusive a pulverizacao de varios sistemas de avaliagcdo em
ambito municipal, além dos varios simulados realizados
pelas préprias escolas, em um treinamento exaustivo dos es-
tudantes nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica
para responder de forma eficiente aos testes e como resul-
tado de uma qualidade do ensino.

Segundo Schneider e Nadir (2013, p.9):

Na pratica, os resultados destas avaliagdes
em larga escala assumem o status de tra-
dutores da qualidade, na medida em que
a obtencdo dos indices desejaveis pres-
supde a melhoria educacional, sobretudo
em nivel de escola. Neste nivel, em parti-
cular, ndo raro, a avaliacdo, como categoria
intrinseca do processo ensino-aprendiza-
gem e do projeto politico-pedagodgico da
escola, é suplantada pela égide das ava-
liagOes centralizadas, através das quais as
escolas sdo levadas a concentrar esforcos
na produgcdo dos indices projetados
externamente.
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No artigo 8° diz:

Art. 8° O eixo avaliagdo caracteriza-se por:
I - avaliagdo externa universal para os es-
tudantes da educacédo basica, e

IT - avaliagOes periddicas, aplicadas pelas
proprias redes de ensino, a partir de ins-
trumentos padronizados fornecidos pela
SEDUC (Alagoas, 2018).

As avaliagOes estandardizadas promovidas pelo
Programa Escola 10, tornaram-se um instrumento de con-
trole das praticas docentes e do que se ensina e aprende
na escola. A SEDUC e os demais orgdos reguladores desse
processo avaliativo sé consideram importante o resultado
quantitativo, os ranqueamentos, as metas alcancadas e os
aspectos positivos vinculados ao Programa, muitas vezes
sendo irreais e fantasiosos, servindo somente aos interes-
ses do empresariado, a exemplo da Fundacédo Lemann e ao
marketing politico.

No artigo 9° ¢ tratado sobre os acordos de resultados
entre o Estado e municipios para o atingimento de metas.

Art. 9° As redes municipais e as escolas
da rede estadual pactuario, com o Estado,
metas anuais de qualidade da educacéo.

§ 1° As metas e indicadores de afericdo do
desempenho dos municipios serdo estipu-
lados em Acordo de Resultados, firmados
pelos respectivos Titulares (Alagoas, 2018).

88



POLITICAS DE ALOCACAD DE RECURSOS PUBLICOS

Ainda acrescentamos que para as escolas estaduais,
a pactuacdo € realizada pelos gestores escolares, inclusive
sendo pressionados a assinarem o Termo, mesmo sendo
uma gestao democratica e sendo uma adesao, nao uma obri-
gatoriedade, no que se compreende da leitura da legislacao.

Ha uma responsabilizacdo unilateral que culpabiliza
os profissionais da educacgdo pelos resultados apresentados
nas avaliagOes externas, focalizadas nas agcdes da SEDUC,
que podem implicar em san¢des/puni¢des ou bonificagdes/
premiacoes, deturpando a qualidade da educacgdo, com a
supervalorizacdo de aspectos mensuraveis.

4.2 Lein.? 8.171/2019

A Lei n.° 8.171/2019 criou o Prémio Escola 10, pre-
miando as escolas que alcancam maiores indicadores nos
resultados do IDEB e a transferéncia de dinheiro para os
municipios, sendo tratada em seus artigos 1° e 2°. Anterior
a este prémio, em 2017 tinhamos o Prémio Ib Gatto Falcio,
que premiava as escolas municipais com maior IDEB,
entretanto, também transferia recursos para as escolas
municipais com menores resultados, cabendo as mesmas
realizarem um Plano de Ac¢ao para alavancar os seus resul-
tados do IDEB. Apesar desta responsabilizacdo unilateral,
ainda se tinha uma iniciativa de apoio financeiro para as
escolas com resultados insatisfatorios, diferente do Prémio
Escola 10, que desconsidera todas as especificidades, com
o discurso da igualdade e da meritocracia.
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Outra analise que fazemos é que as escolas publicas
municipais, antes do Prémio Escola 10, ja estavam apre-
sentando melhores indicadores, principalmente nos anos
iniciais do ensino fundamental. Os anos finais do ensino
fundamental cresciam de forma timida, sendo o ensino
médio o grande gargalo da educacao alagoana.

Os resultados apresentados pelo estado de Alagoas
indicam um crescimento significativo que pode ser causado
pelo incentivo da SEDUC com estas premiacoes financei-
ras, mas nao pode ser considerado o principal motivo para
tal fendmeno.

Destacamos ainda, que as metas a serem alcancadas
pelos municipios para o recebimento das premiagdes estao
condicionadas as metas estabelecidas pela SEDUC, basea-
das no IDEB, criando um mecanismo forcoso para que os
municipios se empenhem na busca crescente por resulta-
dos favoraveis.

No artigo 4° estipula que o valor da premiacao sera
de R$ 20.000.000,00 (vinte milhSes de reais), destinada aos
municipios nos quais as escolas publicas tenham atingido
as metas estabelecidas pela SEDUC, levando-se em con-
sideracdo o IDEB referente ao ano de 2017 e no artigo 5°
estabelece que a premiacao para os municipios sera dividi-
do entre R$ 10.000.000,00 (dez milhGes de reais) para a etapa
dos anos iniciais do Ensino Fundamental e R$ 10.000.000,00
(dez milhdes de reais) para a etapa dos anos finais do
Ensino Fundamental. De acordo com dados de 2024, cole-
tados no sitio eletronico da SEDUC, ja foram destinados R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) para as premiacgoes.
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O incentivo as premiagcdes com significativas quan-
tias de transferéncia de recursos financeiros, estimula a
competitividade para o atingimento de rankings cada vez
mais elevados, com foco em performatividades de estu-
dantes nas avaliagdes externas, podendo implicar em um
falseamento de dados que ndo condizem com uma qualida-
de social, reduzida somente a aspectos quantitativos.

4.3 Lei n.© 8.224/2019

A Lei n.° 8.224/2019, dispde sobre a criagdo da
Bonificacdo por Resultados no ambito da Secretaria de
Estado da Educacado de Alagoas, e da outras providéncias.
Nesta legislacao sdo estabelecidos os critérios para as boni-
ficac¢Oes aos profissionais da SEDUC, conforme o artigo 1°:

Art. 1° § 2° No caso de profissionais ce-
didos a SEDUC é condic¢do necessaria que
estejam em situacdo regular, mediante
convénio de cessao firmado entre as par-
tes, que tenham seus saldrios e encargos
sociais reembolsados, mensalmente, pela
SEDUC ao o6rgéo de origem ou percebam
gratificacdo por exercicio de cargo em
comissao (Alagoas, 2019b).

As bonificacdes por resultados tem sido estratégias
significativas de controle nas politicas educacionais de
Alagoas, como uma forma de incentivar os profissionais
envolvidos diretamente com a elevacdo dos indicadores
educacionais, em especial o IDEB. E importante destacar
que consoante a Lei, tais bonifica¢gdes ndo entram no coOm-

91

i ®



KARLA DE OLIVEIRA SANTOS « WELLYNGTON CHAVES MONTEIRO DA SILVA (ORG.)

puto previdenciario ou progressdo na carreira, causando
um falseamento de valorizagao profissional.

Os profissionais da educacgido sentem-se “motivados”
a buscarem melhorias nas aprendizagens dos estudantes e
consequentemente a elevacao das metas estabelecidas pela
SEDUC e pelo IDEB, sendo responsaveis pelo sucesso ou
fracasso de resultados nas avaliacdes externas, reforcado
pelo artigo 2° quando estabelece que: “Bonificacdo por
Resultados constitui, nos termos desta Lei, prestacao pecu-
nidria eventual, desvinculada da remuneracgdo do servidor,
que a percebera de acordo com o cumprimento de metas
fixadas pela SEDUC” (Alagoas,2019b).

De acordo com dados coletados no ano de 2024 no
sitio eletrénico da SEDUC, ja foram investidos mais de R$
40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais), destinados a 44
(quarenta e quatro) municipios que cumpriram as metas
pactuadas do IDEB e 38 (trinta e oito) escolas estaduais que
alcancaram o IDEB.

Os critérios para recebimento das bonificacdes estiao
estabelecidas no artigo 3° e considera: taxa de absenteismo
e o efetivo exercicio na unidade premiada no ano letivo
de aplicacdo do Sistema de Avaliagcdo da Educacao Basica
- SAEB.

Diante do exposto, observamos o alinhamento en-
tre as avaliagOes externas e a bonificagcdo por resultados,
responsabilizando diretamente os profissionais da edu-
cacio pelos indicadores apresentados e atingimento de
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metas. Contudo, “alinhamento nao é sinénimo de qualida-
de” (Freitas, 2018, p. 106).

4.4 Lei n.° 8.234/2022 que altera a Lei n.© 5.981/1997

Em 10 de janeiro de 2020, é promulgada mais uma le-
gislacdo, a Lein.? 8.234/2020, que altera a Lein.©5.981,de 19
de dezembro de 1997 e estabelece critérios para a reparticao
do produto de arrecadacao dos Impostos Sobre Operac¢des
Relativas a Circulagcdo de Mercadorias sobre a Prestacao de
Servicos de Transportes, Interestadual e Intermunicipal, de
Comunicacgao (ICMS), tendo como base o Indice Municipal
de Qualidade Educacional de Alagoas (IQEAL), alinhado aos
resultados dos anos iniciais do IDEB, destinando repasse de
recursos aos municipios que apresentarem o atingimento
das metas do IDEB.

O IQEAL, conforme o descrito no artigo 1°, § 10, é
composto pelo IDEB dos anos iniciais do ensino fundamen-
tal de cada municipio e a variagdo nos ultimos dois anos do
indicador do IDEB publicados até o ultimo dia do ano base
de apuragdo. Complementamos que as matriculas dos anos
iniciais do ensino fundamental estdo predominantemente
nos sistemas municipais de ensino, o que implica em uma
“corrida” dos municipios para angariar mais recursos.

Ressaltamos que o repasse da cota parte do ICMS de-
pendera das médias alcancadas, quanto maior for a nota,
maiores serdo os recursos recebidos, o que pode provocar
uma competicao acirrada entre os municipios, e/ou ainda
corromper os dados educacionais. Além de provocar uma
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punicao e culpabilizacdo dos gestores publicos munici-
pais que ndo se empenharem o suficiente para atingir os
escores estabelecidos.

Diante do exposto, afirmamos que até a conclusio
dessa pesquisa ndo obtivemos dados acerca do quantitativo
de recursos financeiros que foram transferidos para os mu-
nicipios alagoanos. Destacamos que a Secretaria do Estado
do Planejamento, Gestao e Patrimé6nio (SEPLAG) é a respon-
savel por realizar o calculo dos recursos financeiros a serem
transferidos para os municipios com desempenhos exitosos.

4.5 Lei n.® 9.171/2024

A Lei n.° 9.171, de 26 de fevereiro de 2024, dispoe
sobre a concessao de bonificagdo extraordinaria aos pro-
fissionais da SEDUC. A referida lei foi criada recentemente,
sendo aprovada inicialmente pelos deputados estaduais
como projeto de Lei ordinaria n.° 689/2024.

A lei analisada dispbde que as bonificacdes serdo
destinadas aos servidores em exercicio efetivo na SEDUC
(efetivos, comissionados e contratados temporariamente),
conforme os resultados alcancados com a execucgdo das
acOes educacionais do Programa Escola 10 no ano letivo
de 2023. Assim como a Lei n.°8.224/2019, a bonificagdo nao
sera incorporada a remuneracdo percebida pelo profissio-
nal, sendo tal bonificagdo o valor de metade do 13° salario.

Sendo assim, as bonificacdes seguem sendo um
mecanismo de 6nus pelas performances apresentadas nas
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avaliacOes externas, que cada vez mais se proliferam nos
sistemas educacionais.

O estado possui o seu sistema proprio de avaliacao,
nomeado de Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas
(SAVEAL), criado em 2001 e que avalia os estudantes de
escolas publicas dos 5° e 9° anos do ensino fundamental,
e do 3° ano do ensino médio, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, seguindo o mesmo padrdao da
Prova SAEB. A sua aplicacdo serd anual a partir de 2024 e se
dara mediante regime de colaboragcdo com os municipios,
atraves da pactuagdo em termo de adesdo, proporcionan-
do cada vez mais o engajamento para alavancar o IDEB de
Alagoas.

5 CONCLUSAO

As politicas educacionais implementadas no Brasil
nas ultimas décadas possuem concepg¢des do novo geren-
cialismo na administragdo publica, como forma de controle
estatal e social dos servicos publicos, a partir do tripé: ava-
liacdo, prestacdo de contas e responsabilizacio.

O Estado de Alagoas se insere nesse cendrio por in-
troduzir politicas de governo, criar legislaces especificas,
atribuir repasses de recursos financeiros aos municipios
e/ou escolas de acordo com atingimento de metas, e rea-
lizar bonificagcdes e premiacdes por resultados atraves das
performances apresentadas nas avaliagdes externas e no
alcance de indicadores educacionais.
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As avaliacdes externas ganham centralidade na quali-
ficacdo das politicas educacionais implementadas no estado
de Alagoas, nos ultimos anos. Tais politicas tém estimulado
a competitividade, a busca por eficiéncia e eficacia nos
sistemas publicos de ensino, através do estabelecimento de
escores que deverdo ser alcangcados por escolas e municipios
a fim de obter melhores performances e angariar bonifica-
¢cOes, a partir dos resultados positivos apresentados nos
testes. Para isso, o governo de Alagoas, cria um arcabouco
legal, conforme apresentado brevemente neste capitulo, que
normatiza e define critérios para as premiacdes e bonifica-
¢coes, tendo no cerne o IDEB como mensurador e indicador
da qualidade educacional.

A qualidade da educacgédo fica comprometida por se
tornar um objeto mensuravel, através da imposicdo de in-
dicadores cada vez maiores aos estabelecidos pelo INEP e
dos desempenhos apresentados pelas escolas, com praticas
refinadas de accountability que tem cooptado a comunida-
de educativa para o atingimento de metas, seja em ambito
local, estadual ou nacional, desconsiderando o cotidiano
escolar e suas especificidades.

Dito isto, chegamos a conclusdo que o estado de
Alagoas organizou um aparato legal para as bonifica¢cdes
por resultados, delimitando critérios, sob o discurso meri-
tocratico, responsabilizando as escolas e os municipios pelo
sucesso ou fracasso no alcance de metas, em um movimen-
to de espetacularizacdo de notas mais altas, publicizado
através dos ranqueamentos e comprometendo a qualidade
da educacio.
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CAPITULO 4

0 IQEAL COMO INSTRUMENTO DE REPARTIGAO DO ICMS
ENTRE 0S MUNICIPIOS ALAGOANOS

Wellyngton Chaves Monteiro da Silva
Eduardo Henrique Dantas Lira
Jodo André Goes Ferreira Barbosa

1 INTRODUCAO

A educacdo tem um papel central nas politicas pu-
blicas do Brasil, particularmente em estados como o de
Alagoas, onde as assimetrias regionais e sociais sdo mar-
cantemente acentuadas. Nesse cenario, o financiamento da
educaciao torna-se um instrumento crucial para promover
melhorias substanciais nas condi¢des do ensino oferecido
nas redes publicas do estado e municipios, possibilitando
reverter as condi¢coes historicamente presentes nesta area.

Nesse sentido, o ICMS é elemento importante nesse
contexto, por se constituir no principal imposto arrecada-
do pelos estados e uma das principais fontes de recursos
para os investimentos em ac¢odes sociais de seu espectro de
atuacao, a exemplo da educacdo. Recentemente o estado
de Alagoas incorporou o Indice Municipal de Qualidade
Educacional de Alagoas (IQEAL) como critério na reparti-
cdo de parte desses recursos, com o intuito de motivar os
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municipios a melhorarem seus indicadores educacionais
e, por conseguinte, a qualidade do ensino (Lira; Barbosa;
Silva, 2024).

Assim, diante da relevancia desse imposto como uma
das fontes principais de receita dos estados brasileiros, sen-
do fundamental para o financiamento de politicas publicas,
especialmente na area da educacao, importante considerar
a relativa discricionariedade constitucional que possibilita
aos estados definirem critérios especificos para a reparticdo
de uma cota-parte desse ICMS aos municipios, em funcao
de melhorias de indicadores educacionais. Normalmente,
esses critérios educacionais sdo medidos por indicadores
como o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB), e no caso de Alagoas, pelo IQEAL, que incorpora
este indicador federal.

O IQEAL surge com a intencdo de incentivar os
municipios a priorizarem investimentos na educacéo, re-
compensando aqueles com melhores resultados. A premissa
basica dessa politica € que, quanto mais investimentos na
educacao, maior o desempenho educacional, e maior sera
a parcela de recursos do ICMS recebida pelo municipio,
visando melhorar os indicadores educacionais em todo o
estado (Silva; Santos, 2024).

Neste capitulo, pretende-se discutir a utilizacdo do
ICMS e do IQEAL como ferramentas de politica publica,
abordando a légica predominantemente neoliberal de
competitividade entre os entes, instituicdes e agentes en-
volvidos, as possiveis consequéncias que permeiam esse
ambiente diante das evidentes desigualdades educacionais
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e as oportunidades e desafios que surgem com a implemen-
tacdo do IQEAL. Além disso, analisamos como essa politica
tem sido aplicada e avaliada no estado de Alagoas.

2 A REPARTICAO DO ICMS COMO MECANISMO
GERENCIALISTA

O ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos) é uma das principais fontes de arrecadagcédo dos
estados brasileiros, e desempenha um importante papel no
financiamento de politicas publicas e acdes sociais, como
a educacao. E da parcela desse imposto que pertence aos
municipios, o que corresponde a 25% do total, o repasse
ocorre de acordo com leis estaduais, “uma vez que governos
estaduais podem alterar suas leis com o intuito de incenti-
var o desempenho municipal em determinadas dreas com
base nos critérios estabelecidos para a distribuicdo dessa
parcela” (Sasso; Varela; Righetto, 2021, p. 4). Destarte, crité-
rios educacionais também fazem parte dos instrumentos de
que se utilizam alguns estados para definirem as parcelas
do repasse aos municipios.

Néao obstante, ¢ importante destacar que, da parcela
do ICMS que cabe aos municipios, a maioria é dividida se-
gundo o valor adicionado fiscal (VAF) em cada um desses
entes federados, e o restante pode ser repartido por diferen-
tes critérios, como o uso de resultados educacionais (Silva;
Santos, 2024). E nesse sentido, como apontado por Simdes e
Araujo (Simdes; Araujo, 2019), a discricionariedade consti-
tucional conferida aos estados para estabelecer regras para
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o repasse do ICMS aos municipios passa a se constituir em
reserva potencial como instrumento de politica publica,
como indutor de melhoria de resultados e indicadores so-
ciais, como a educacao.

Dessa forma, o ICMS se transforma nao apenas em
uma fonte de recursos, mas em um mecanismo de governan-
ca fiscal, onde os estados tém a capacidade de ajustar as leis
e os critérios de repasse para alcancar resultados especifi-
cos. No entanto, tal flexibilidade na definicao de critérios
de reparticdo do imposto pode, na pratica, aprofundar as
desigualdades regionais existentes, ja que municipios mais
pobres tém mais dificuldades em atender aos indicadores
exigidos, o que pode resultar, ainda, que esse seja um ins-
trumento ndo de indugdo, mas de imposigcédo de politicas do
estado aqueles municipios mais vulneraveis.

Além disso, afaltade um sistemarobusto de governan-
ca e monitoramento pode abrir espac¢o para a manipulacio
de dados e distor¢des nos resultados. A simplicidade do
modelo (baseado em indicadores de desempenho que nao
refletem toda a complexidade dos desafios locais) pode le-
var a uma avaliagdo inadequada do esforco dos municipios
e resultar em uma distribuicao de recursos que nao corres-
ponde as reais necessidades das populagdes. Dessa forma,
ao invés de ser uma ferramenta de inducao de melhorias, o
ICMS pode acabar reforcando as disparidades existentes,
em vez de promover uma verdadeira equidade no acesso a
recursos e oportunidades. A implementacdo de um sistema
mais justo e eficaz de redistribuicdo de recursos exigiria
uma abordagem mais abrangente, que considere as desi-
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gualdades iniciais, os contextos especificos e os esforcos
relativos dos municipios.

Assim, é importante destacar, nesse contexto, a
potencialidade do ICMS como instrumento de politica
publica, uma vez que os mecanismos de transferéncia da
cota-parte municipal desse imposto acabam sendo utiliza-
dos para a inducéo de politicas pelos municipios. E ai que,
considerando a relativa discricionariedade que os estados
possuem para a distribuicdo das parcelas aos municipios,
muitos acabam condicionando esse repasse a melhoria
de indicadores educacionais. Os critérios educacionais
passam a integrar os instrumentos utilizados pelos estados
nesse processo.

Nesse contexto, como apontado por Silva e Santos
(2024), temos o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (IDEB) como o indicador mais utilizado ou valorizado
na definicdo dos critérios que tomam como base uma su-
posta melhoria na qualidade educacional. O que, portanto,
atenderia as exigéncias imediatas para os ranqueamentos
dos municipios promovidos pelas legislacdes dos estados
na reparticao dessa cota-parte do ICMS. Alids, o IDEB tem
se confirmado como o principal indicador educacional
do pais, inclusive como instrumento de mensuracdo de
uma suposta qualidade educacional, ao ponto de, como
registrado por Silva (2021, p. 133), gestores o considerarem
como “um indicador inquestionavel, um indicador fede-
ral, constituido pelo Ministério da Educacao, entdo, ele
é inquestionavel”. E como também destacado pelo autor,
embora ndo seja um consenso, tal concepcdo “ingénua” de
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infalibilidade do indicador, vindo de dentro da Secretaria
de Educacdo do estado, acabaria se refletindo no posicio-
namento da maioria dos servidores da educacdo, tanto na
rede estadual como nos municipios de Alagoas.

Nao obstante, o IDEB consiste, basicamente, de um
célculo que envolve a taxa de rendimento escolar (aprova-
¢do), que influencia no fluxo escolar, e a composi¢ao entre
a proficiéncia em Matematica e Lingua Portuguesa dos
estudantes em avaliacOes externas de larga escala e as mé-
dias de desempenho da antiga Prova Brasil (hoje chamada
de Prova Saeb). Nesse sentido, diferentemente do que con-
sidera a gestora com relacdo ao IDEB, Silva e Gongalves
(2020, p. 57) ressaltam que ndo da para simplesmente re-
duzir qualidade da educacéo aos resultados obtidos “por
meio de testes padronizados, de carater instrumental e
técnico, como fazem as perspectivas gerencialistas que
adentram a educacao”.

Além disso, como destacam Chirinéa e Brandao (2015),
ao adotar o IDEB como parametro paraaqualidade educacio-
nal, o Estado limita-se a considerar apenas conhecimentos
e habilidades que podem ser quantificados por meio de
testes padronizados, desconsiderando, de forma evidente,
as especificidades presentes nas diferentes regides, estados,
municipios, comunidades e escolas. Nesse cenario, diversos
outros fatores que impactam a qualidade da educacdo, de
forma direta ou indireta, sdo negligenciados, tais como a
valorizacdo dos profissionais da educacao, a formacao e o
aperfeicoamento dos docentes, a infraestrutura escolar -
incluindo bibliotecas, laboratérios, salas de informatica
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e acesso de qualidade a Internet -, entre outros aspectos,
incluindo as condi¢des socioecondmicas dos estudantes,
que também exercem influéncia no processo educacional.

Nesse caminho, como destacam Silva e Santos (2024),
as avaliagcOes em larga escala tém ocupado uma posicio
central na implementacdo de politicas educacionais na
perspectiva neoliberal e gerencialista, mobilizando estados
e municipios numa competicdo por resultados por meio
de indicadores que buscam posiciona-los em rankings que
proporcionam angariar maiores fatias de recursos publicos.
Tal movimento ocorre numa visao de qualidade de educa-
¢do que procura legitimar a competicao e a mensuragao de
desempenhos entre redes e escolas, na busca de ocupar
os melhores lugares nesse processo de ranqueamento. E
um cenario em que as expectativas buscam atender pre-
cipuamente as exigéncias e necessidades empresariais,
ignorando-se flagrantemente as realidades e as relacdes en-
tre instituicoes e servicos publicos, especialmente quanto a
formacdo de cidadaos preparados para a vida em sociedade.

Nesse sentido, é relevante considerar o trabalho de
Sudbrack e Cocco (2014, p. 361), ao analisarem a avaliacao
em larga escala apds a década de 1990 e os modelos de
provas homogéneas que desconsideram as peculiaridades
regionais. As autoras destacam que as escolas acabam “sen-
do responsabilizadas pelos maus resultados obtidos, e o
Estado, por sua vez, ausenta-se das obrigacdes de protetor e
defensor da sociedade civil”. Aqui, retornamos a Chirinéa e
Brandéo (2015) quando alertam sobre a abordagem limitada
e superficial do Estado ao adotar o IDEB como parametro
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de qualidade educacional, uma vez que a utilizacdo desse
indice ocorre apenas no momento da divulgacdo de seus
resultados. E ainda assim, ndo resulta em acdes efetivas ou
em propostas substanciais para a melhoria da qualidade
do ensino. A mera divulgacdo dos indices, sem o acompa-
nhamento de medidas concretas de intervencao, evidencia
uma racionalidade burocratica, que prioriza a mensuracao
do desempenho sem se comprometer com a implementacao
de politicas educacionais que promovam avancos reais nas
condic¢Oes de ensino e aprendizagem. Esse cenario reflete
uma lacuna significativa entre a avaliacdo da qualidade
educacional e as politicas publicas necessarias para a pro-
mocao de melhorias reais no sistema educacional.

Nesse contexto, é relevante destacar que, conforme
observou Sousa (2014, p. 410), o processo de incorporagao
dos principios do gerencialismo na administracdo publi-
ca se manifesta de tal maneira que se propaga “uma ideia
de qualidade que supde diferenciagcdes no interior das
redes de ensino e escolas, como condicdo mesma de pro-
ducdo de qualidade”. Dai a importancia de se considerar
e compreender, ainda, um conceito tdo complexo e tao
convenientemente distorcido (para atender exigéncias
exclusivamente do mercado) como o de “qualidade da edu-
cacao” de que trata o IQEAL, especialmente compreender
como vem Se incorporando sem praticamente reacdo evi-
dente nas estruturas da administragdo publica do estado de
Alagoas relacionadas a educacao.

Finalmente, como um aspecto igualmente relevante
a ser considerado nesse contexto, a nocao de privatizacao
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da educacao vai além da questdo da propriedade, confor-
me apontado por Nazareth, Santos e Pires (2024). Nesse
cenario, os discursos veiculados nas midias tendem a apre-
sentar as escolas privadas como exemplos de qualidade e
eficiéncia na gestdo educacional, enquanto, deliberada-
mente, negligenciam-se as condi¢des das escolas publicas,
apresentando-se como consequéncia de um projeto de
sociedade baseado no modelo capitalista. Nesse sentido,
parece que essa negligéncia é parte de um projeto que im-
poOe esse modelo de privatizacdo da educacao publica para
além da propriedade.

3 O IQEAL COMO REFERENCIAL DE QUALIDADE DA
EDUCACAO

Inicialmente, é importante observar que cada estado
dispde de sua proépria legislacdo para definir a utilizacao
dos indices educacionais na distribuicdo do ICMS entre os
municipios. De modo geral, a proposta é estabelecer crité-
rios de competicdo em que os municipios que alcancem os
melhores indices educacionais recebam uma maior parcela
da arrecadacdo do imposto.

Em Alagoas, a Lei n.° 8.744/2022 estabelece uma
vinculacao de 15% da cota municipal do ICMS, “mediante
aplicacdo da relacdo percentual entre o Indice Municipal
de Qualidade Educacional de Alagoas (IQEAL) do munici-
pio e o somatorio dos indices do estado” (Alagoas, 2022).
Além disso, o Decreto n.° 91.401/2023 (Alagoas, 2023a) re-
gulamenta o IQEAL, composto pelo IDEB dos anos iniciais
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do ensino fundamental de cada municipio, juntamente
com a variacdo nos dois ultimos anos do indicador do
IDEB, conforme os dados publicados até o ultimo dia do
ano-base de apuracao.

Ja a Instrucdo Normativa n.® 03/2023 (Alagoas, 2023b)
disciplina a forma de apuracao do IQEAL com toda a sua
meétrica de apurac¢ao, diminuindo consideravelmente a cen-
tralidade do IDEB em seu calculo, quando comparado com
a versdo anterior, com a incorporacao de outros indices, a
exemplo do indice aprovacido dos estudantes do 1° ao 5°
ano do ensino fundamental, o indice de qualidade da alfa-
betizacdo do municipio, dentre outros, além de conceber no
calculo até mesmo o tamanho da rede e o fator de aprendi-
zagem relacionado ao fator socioeconémico do municipio.
Mais recentemente surge a Portaria GSEF n.° 1869/2024
(Alagoas, 2024), que divulgou os Indices Preliminares de
Participacdo dos Municipios Alagoanos (IPM) no ICMS, a
vigorar no exercicio de 2025, tomando como base as legis-
lacdes citadas e a utilizagdo do IQEAL segundo os critérios
ali estabelecidos.

Essa politica de reparticdo do ICMS com base em
indices educacionais visa, essencialmente, “incentivar” os
municipios a direcionarem maiores investimentos para a
educacao e a buscarem melhorias na qualidade do ensino
oferecido a populacdo. Por meio dessa estratégia, os estados
esperam que 0s municipios se empenhem para aprimorar
seus indicadores educacionais com o intuito de conquistar
uma maior fatia da arrecadacgdo do ICMS. O objetivo seria
assegurar que os recursos oriundos do ICMS sejam distribu-
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idos de maneira “justa e equilibrada” entre os municipios,
levando em consideracdo ndo apenas as necessidades de
cada localidade, mas também suas potencialidades e de-
safios especificos. Dessa forma, ao vincular os recursos
financeiros ao desempenho educacional, buscar-se-ia nao
apenas otimizar a utilizagcdo dos recursos publicos, mas
também promover uma educacgdo de qualidade.

Como destacam Lira, Barbosa e Silva (2024), o que
os estados esperam é que os municipios “se esforcem” na
promocao de melhorias significativas em seus indicadores
educacionais, para assegurar uma maior parcela oriunda da
cota-parte do ICMS. E como afirmam Braz et al. (2023, p. 2,
grifo nosso), ao analisarem leis estaduais que condicionam
a transferéncia da cota-parte do ICMS a resultados espe-
cificos, “A mudanca de lei da cota-parte do ICMS procura
induzir os prefeitos a buscarem melhorias em determi-
nadas areas a fim de garantir uma maior fatia da receita
do ICMS”. £ uma estratégia que promove a competicio e
a busca, a todo custo, de resultados que os coloquem nas
melhores posi¢cdes do ranking do estado para conseguirem
parcelas maiores do ICMS.

No entanto, € possivel argumentar que a utili-
zacao de indicadores de qualidade na educacdo - um
conceito complexo e controverso — como critério para a
distribuicdo do ICMS entre os municipios pode agravar
as desigualdades educacionais, especialmente se néao
houver uma politica publica eficaz voltada para a reducao
dessas assimetrias regionais.
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Nesse contexto, também é especialmente impor-
tante considerar o trabalho de Braz et al. (2023, p. 5), que,
embora destaque que a literatura tem indicado que crité-
rios de distribuicdo dos recursos do ICMS vinculados a
qualidade educacional tém contribuido para a redugao das
desigualdades educacionais, ao analisarem as alteracOes
nas legislacdes relacionadas a cota-parte do ICMS e seu
impacto sobre o acesso educacional, concluem, com base
nas analises sobre a heterogeneidade dos efeitos, “que a
politica publica favorece municipios menos vulneraveis e
que os incentivos sdo percebidos naqueles municipios que
ja possuem maior percentual de acesso educacional, ou
seja, no extremo superior da distribui¢cao de acessibilida-
de a educacdo”. Nesse sentido, os autores sugerem que tal
politica acaba por ampliar o hiato educacional entre os mu-
nicipios, um fendmeno que ndo pode ser desconsiderado
nessa abordagem.

Tal abordagem se torna ainda mais problematica
quando consideramos que o critério de reparticdo do ICMS
deve ser acompanhado por politicas publicas que bus-
quem mitigar efetivamente as desigualdades educacionais
entre os municipios. Entre essas politicas, destacam-se
investimentos em infraestrutura escolar, programas de
formacao continuada para os professores, aquisicao de
materiais didaticos e equipamentos adequados, além de
medidas de inclusao social e combate a pobreza. Assim, a
analise da distribuicdo da parcela do ICMS destinada aos
municipios com base no IQEAL é uma etapa importante
para compreender como Alagoas se insere nesse contex-
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to e para avaliar os desafios e as oportunidades de uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos, que
promova de fato a melhoria da qualidade da educacdo em
todas as regides do estado.

4 O IQEAL COMO INSTRUMENTO DE REPARTICAO DO
ICMS

Ao tratar dessa questdo, Silva e Santos (2024) consi-
deram que o IQEAL se insere perfeitamente naquele modelo
de politica de reparticao que visa estimular os municipios a
aprimorarem seus indicadores educacionais, estabelecen-
do uma competicdo baseada na produtividade e eficacia.
No entanto, esse modelo pode acentuar as desigualdades,
especialmente entre os municipios mais pobres, com
menos recursos, e os mais estruturados financeiramente.
Os autores destacam que o IQEAL, assim como diversos
outros indicadores educacionais, encontra-se vinculado
fortemente a mecanismos de accountability assim como é
compreendido na educagdo, numa perspectiva imperativa
de responsabilizacido. Nesse sentido, os autores recorrem
a Afonso (2012) para explicar que o termo accountability,
embora constituido por trés pilares (avaliacdo, prestacédo de
contas e responsabilizacdo), pode refletir uma perspectiva
hierarquico-burocratica ou tecnocratica e gerencialista de
prestacdo de contas, na qual se enfatizam consequéncias
negativas ou imputacoes estigmatizantes. Essa abordagem,
de carater autoritario, responsabiliza as instituicdes escola-
res, as organizacdes e os individuos de maneira impositiva.
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E sob a influéncia da perspectiva conservadora ne-
oliberal, o termo reforgca as consequéncias negativas com
o carater punitivo, cuja légica, como apontado por Souza
(2016), é a da culpabilizacdo das escolas, professores e estu-
dantes pelas péssimas posi¢des nos rankings internacionais
de educacédo. Alids, os resultados nas avaliacdes externas
de larga escala acabam sendo instrumentos de controle
e planejamento, cujos resultados devem ser alcancados
e elevados a cada ano. E nesse movimento, os resultados
recaem sobre gestores e demais membros da escola como
responsaveis pelo desempenho da instituicdo. Portanto,
verifica-se que “ha forte evidéncia de que essas politicas
seguem um modelo de accountability” (Souza, 2016, p. 90,
com grifos do autor).

E é nesse contexto que o IQEAL se faz instrumento de
reparticdo da cota-parte do ICMS aos municipios. Oferece,
ou exige, mecanismos de competicdo aos municipios
para que eles concorram entre si na busca por resultados
cada vez mais elevados na busca de se conseguir capturar
uma parcela ainda maior do que lhe caberia nessa divisao
do imposto. Lira, Barbosa e Silva (2024), em trabalho que
aborda indicadores de qualidade na educagdo como ins-
trumento de reparticdo do ICMS aos municipios alagoanos,
verificaram que os entrevistados entendem que o IQEAL
contribuiria para uma melhor distribuicdo dos recursos
advindos do ICMS, de forma “justa e meritocratica”, no que
um dos entrevistados enfatiza a necessidade do munici-
pio “correr atrds de melhorar o indice dele”, cujo “intuito
sempre é melhorar o indicador para poder aumentar o re-
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passe” (Lira; Barbosa; Silva, 2024, p. 11-12). Esse discurso
somente corrobora com Fonseca (2009), sobre a legitimacao
e vinculacgdo do conceito de qualidade educacional ao me-
canismo da competitividade, por meio de um processo de
ranqueamento nas avaliagcdes externas, visando elevar os
indicadores educacionais e, assim, conquistar uma maior
parcela da cota do ICMS.

Além disso, o IQEAL também foi citado como indutor
de politicas publicas devido ao ambiente propicio que se
instaura com a sua vinculagdo ao repasse financeiro (Lira;
Barbosa; Silva, 2024). O que dialoga com Simdes e Araujo
(2019), uma vez que as regras de distribuicdo do ICMS pelos
estados aos seus municipios se constituem em uma reserva
potencial para ser utilizada como instrumento de politica
publica, desempenhando um papel crucial na promocéao de
melhorias sociais ao induzirem ag¢des especificas nos mu-
nicipios. Bem como dialoga com Braz et al. (2023), quando
sugerem que os estados vinculam a transferéncia da co-
ta-parte do ICMS, por meio de leis estaduais, a resultados
especificos, incentivando os prefeitos a implementarem
melhorias em areas determinadas para assegurar uma maior
participacdo na arrecadacdo do ICMS. Assim, os estados
acabam fazendo politica atraveés dos municipios.

5 CONCLUSAO

O que se verifica é que o modelo adotado com o IQEAL
€ pautado em conceitos de qualidade da educagdo numa
perspectiva gerencialista, o que, por sua natureza, prioriza
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a competitividade entre os municipios e estabelece uma
légica de avaliagdo quantitativa, baseada principalmente
em resultados de exames padronizados, o que pode agravar
as desigualdades educacionais existentes. Nesse sentido,
€ imperativo compreender o conceito de qualidade da
educacao que permeia esta discussao e define os critérios
dessa reparticao do ICMS entre os municipios alagoanos,
considerados normalmente em funcdo de resultados de
avaliacdo externa que aborda basicamente conhecimentos
em matematica e lingua portuguesa. Todo esse cenario nos
leva a reflexdo sobre que consequéncias esse modelo de
competicdo pode apresentar nas relagdes intermunicipais
e entre os municipios e o estado. E é nessa perspectiva que
se deve tratar a questao abordada.

Outro ponto a ser destacado é que o IQEAL surge
como parte de uma politica do estado que pretende melho-
rar a educacao basica, cujo critério de mensuragdo dessa
qualidade educacional passa, inevitavelmente, pelo IDEB e
diversos outros indices que o compdem. Alias, verifica-se
pelos instrumentos normativos que regulamentam o IQEAL
que a centralidade do IDEB perdeu bastante espaco para ou-
tros indices, como se pode verificar na Instrucdo Normativa
n.° 03/2023 da Secretaria de Estado do Planejamento,
Gestao e Patrimonio (SEPLAG) (Alagoas, 2023b). O que é um
passo importante, uma vez que a diversidade de contextos
e realidades locais muitas das vezes é ofuscada por indi-
cadores que ndo consideram as multiplas dimensdes que
envolvem o processo educativo - a exemplo do IDEB -, o
que favoreceria a tendéncia de uniformizar a educagdo em
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um molde que desconsidera as especificidades regionais,
culturais e socioeconOmicas dos municipios alagoanos.

Essa atualizacao dos critérios de definicdo do IQEAL
pode ser vista como uma tentativa de aprimorar o modelo de
avaliacdo e aperfeicoamento do processo, no entanto, assim
como tém sido utilizados historicamente os indicadores na
educacao, a exemplo do IDEB, sdo dificilmente questiona-
dos sobre se tém cumprido com o papel a que se destinam,
que é “mensurar” e contribuir com a melhoria da qualidade
da educacéo, inclusive, com o proposito de fornecer ele-
mentos que possibilitem orientar as politicas educacionais.
Nesse sentido, os mecanismos de premiacdo e bonificacao
que normalmente estdo vinculados a esses indicadores,
em especial no caso do IQEAL, que surge precipuamente
com esse proposito, tém se constituido em elementos de
desejo e a que aspiram os gestores, coordenadores e demais
profissionais da educacgéo. Esses instrumentos do gerencia-
lismo nao parecem contribuir positivamente no cenario de
uma discussao critica e ponderada acerca do papel a que
deveriam se destinar esses indicadores e em como podem
contribuir com a melhoria da qualidade educacional.

Finalmente, o IQEAL configura-se como um instru-
mento utilizado pelo estado para estimular e impulsionar
politicas publicas nos municipios, para melhorar a quali-
dade da educacgdo. E por envolver recursos financeiros,
através de seu papel na reparticdo do ICMS, e em ambiente
de acirrada competicao, isso o torna um mecanismo quase
imperceptivel em seu propoésito como indutor ou impositor
de politicas. No entanto, apesar das inumeras contradi¢cdes
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em torno desse conceito complexo que é a qualidade da
educacdo, o indice desconsidera elementos essenciais
em sua definicdo, tais como as condi¢des infraestruturais
necessarias para o funcionamento adequado e a dinamica
organizacional das praticas pedagogicas. Importante desta-
car, portanto, que o estado acaba utilizando os municipios
como instrumentos para a implementacao de suas politicas
publicas, ou ao menos, estimulando o desenvolvimento de
politicas que atendam a suas préoprias necessidades.
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CAPITULD 5

ALOCAGAO DE RECURSOS POR RESULTADOS
EDUCACIONAIS: REFLEXOES PRELIMINARES SOBRE 0
CASO DO CEARA

Regina Maria Duarte Scherer

Cristiane Regina Dourado Compagnoni
Rodrigo Meleu das Neves

Nilson Fabiano Alves Félix

1 INTRODUCAO

Este trabalho propde apresentar resultados preli-
minares dos estudos em torno da politica de alocacdo de
recursos provenientes do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICMS) a partir de resultados educacionais
implementados no estado do Ceara. Para tanto, escolhe-
mos colocar sob andlise o desenho da politica do ICMS e,
a partir dele, construir uma linha de tempo das a¢cdes que
estruturam no campo da educagdo cearense essa politica.

A escolha por este Estado justifica-se pelo fato de
que ele vem sendo a inspirag¢do ou, até mesmo, referéncia
como modelo de sucesso, tanto nas mudancas da legisla-
cdo relacionadas aos critérios para rateio da cota-parte do
ICMS devida aos municipios, quanto nos avangos de resul-
tados educacionais em decorréncia dos critérios definidos
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no arcabouco legal. Cabe sublinhar que a agenda politica
nacional tem, de certo modo, induzido a criagdo de meca-
nismos de incentivo e/ou de compensacio para a promog¢ao
de melhorias no desempenho do ensino basico.

A existéncia de bonificagdo para os municipios
do estado do Ceara, com vistas a melhoria dos indices
educacionais, completa 18 anos neste ano de 2025 e seus
resultados sdo constantemente apontados como o modelo
a ser seguido. Assim, a exigéncia de um desempenho edu-
cacional baseado em indicadores que tomam como base
os resultados em avaliagOes externas, parece ser 0 novo
padrdo que os gestores publicos escolheram para definir a
alocacgdo de recursos na educagdo publica.

Para o presente estudo, com abordagem qualitativa,
adotamos a analise documental e bibliografica, mapeando
estudos relacionados com os temas: ICMS educacional;
ICMS Ceara; indice de qualidade educacional do Ceara
(IQE). O método do Estado da Questdo foi empregado
para o levantamento realizado junto ao Catalogo da Capes,
Plataforma Scielo e Google Académico.

A legislacdo estadual, assim como publicacdes ofi-
ciais do governo estadual relativas ao IQE e distribuicdo do
ICMS no estado, foram consultadas em paginas eletrénicas
de diferentes 6rgaos, secretarias e da Assembleia Legislativa
do Estado do Ceara.

Dados relacionados ao numero de estabelecimentos e
matriculas foram obtidos em consulta a Sinopse Estatistica
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da Educacao Basica’ do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os resul-
tados do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) também foram acessados nas publicacdes do INEP.

A politica colocada em foco neste estudo envolve
uma concepcao de gestdo publica, diferentes atores e graus
de influéncia. Tratar dela significa colocar em cena estes
elementos, visando explicitar as articula¢gdes complexas
entre diferentes setores da gestdo publica que colocou em
curso uma politica de financiamento da educacgéo basica.

2 A POLITICA CEARENSE EM FOCO

A pesquisa empreendida trouxe a necessidade de
apresentarmos o desenho da politica do ICMS do estado
do Ceara e, a partir dele, a construcdo de uma linha do
tempo explicitando as a¢cdes que estruturam essa politica.
Destacamos as mudancas empreendidas para atender a
exigéncia de um desempenho educacional baseado nos
resultados de avaliacdes, com a instituicdo do Indice de
Desempenho Educacional (IQE), bem como o processo de
municipalizacdo ocorrido no Ensino Fundamental, a¢cdes
que explicitam o padrao que gestores publicos escolheram
para definir a alocag¢ado de recursos na educacao publica.

2.1 O desenho da politica

O modelo de rateio do ICMS vigente no Ceara é
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decorrente de processo iniciado em 1996 e que culminou
com alteracoes introduzidas pela Lei n.© 14.023, de 17 de
dezembro de 2007, na qual foram alterados os critérios
de rateio do ICMS. Com base no estudo apresentado pelo
Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara
(IPECE), a alteracdo na legislacdo determina o rateio da
cota-parte do ICMS entre os 184 municipios do estado
do Ceara com base em indices especificos em trés areas
- saude, por meio do Indice Municipal de Qualidade da
Saude (IQS), meio ambiente, através do Indice Municipal
de Qualidade do Meio Ambiente (IQMA) e educacio.
No caso da educacdo, o marco legal institui o Indice
Municipal de Qualidade Educacional (IQE). Suas cotas
correspondem a 18% (educacao), 5% (saude) e 2% (meio
ambiente) da cota em que o estado pode dirigir os
investimentos do ICMS.

Nas figuras abaixo é apresentado o desenho da
politica em cada uma das leis, para assim podermos
comparar os modelos adotados em 1996 e o de 2007, com
as alteracOes referidas acima.
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Figura 1 - Modelo de distribuiciao do ICMS no Ceara com
base na Lei n.° 12.612, de 7 de agosto de 1996.

Arrecadagdo de
ICMS

25% destinados 75% destinados

aos municipios ao estado

75% com base
no Valor 25% via lei
Adicionado da quota-parte
Fiscal

% ao gasto com
desenvolvimento e
manutengio da
educagao (12,5%)

% populagio L

igualitaria
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Fonte: IRFFI, Guilherme et al. 2021.

Na Figura 1 podemos observar que havia um disposi-

tivo que previa, para os 25% destinados aos municipios, uma
divisdo, na qual 75% tinham por base o Valor Adicionado
Fiscal e uma cota-parte de 25% do valor arrecadado, cuja dis-
tribuicao definida em lei, se dava conforme trés critérios: 5%
consoante a populacio; 12,5% conforme o percentual de gas-
to com o desenvolvimento e manutencio da educacao; e 7,5%
como parte igualitdria. Ou seja: 25% dos 25% teriam critérios
especificos e introduziriam, em 1996, uma vinculagcdo com
gastos com desenvolvimento e manutencio da educacio.
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Figura 2 - Modelo de distribuicio do ICMS no Ceara com
base na Lei n.° 14.023, de 17 de dezembro de 2007.
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Fonte: IRFFI, Guilherme et al. 2021.

A Figura 2 permite observar que a alteracio na legis-
lacdo manteve os percentuais de distribuicdo: 75% Valor
Adicionado Fiscal e uma cota-parte de 25% a ser distribuida
conforme lei estadual. O que mudou foram os critérios para
a distribuicao desses 25%, estabelecidos os seguintes indi-
ces percentuais para areas consideradas estratégicas pela
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gestdo estadual do Ceara: 18% (educagdo); 5% (saude); e 2%
(meio ambiente).

No caso especifico da educacgdo, que possui o maior
peso percentual e influéncia nesta distribuicdo, sai de
cena a vinculagdo com o percentual de gastos em desen-
volvimento e manutencado da educacgao para dar lugar a um
indice que toma por referéncia resultados em avaliagcdes e a
aprovacao dos estudantes.

Tal alteracdo na legislacdo demandou a busca por
informagdes que permitissem compreender como foi sen-
do moldado o processo de avaliagcdao de aprendizagem no
estado do Ceard, pois ele passaria a ter um peso determi-
nante na féormula adotada para a distribuicdo de parte dos
recursos do ICMS.

2.2. A linha do tempo

A publicagdo organizada por Costa e Vidal (2022),
dedicada a registrar o processo de institucionalizagcdo do
sistema de avaliagdo do Ceara ao longo de trinta anos, conta
com a contribuicdo de diferentes atores que colaboraram
para a consolidacdo do hoje chamado Sistema Permanente
de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara (SPAECE). Na
apresentacdo da publicacdo, o SPAECE é apontado como
estratégico, pois desde 1992 vem colaborando para a con-
solidacdo da cultura da avaliagdo vigente no Ceara. Os
diferentes relatos registrados na publicagcdo permitem
perceber que ha conexdes entre o processo inicial de es-
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truturacdo das avaliagcOes em larga escala organizadas pelo
Ministério da Educagéo no inicio dos anos 1990.

O estudo de Lima (2007, p. 119) permite identificar
que inicialmente esse processo desencadeado em 1992, foi
identificado como “Avaliacdo do Rendimento Escolar dos
Alunos de 42 e 82 Séries”, com aplicacdo de provas em es-
colas da rede estadual localizadas em Fortaleza. Segundo o
mesmo autor, a partir de 1996 a denominacdo passou a ser
Sistema Permanente de Avaliagcdo do Ensino do Estado do
Ceard, com avaliagOes realizadas em escolas estaduais loca-
lizadas em outros municipios, e em escolas localizadas em
municipios em processo de municipalizacdo da educacao.

No Ceara, a relacdo entre governo Estadual e
Municipal no campo da educagdo precisa ser destacada,
principalmente pelo pioneirismo do processo de muni-
cipalizacido do ensino ocorrido em 1995. Ou seja, antes da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magisterio (FUNDEF) o
Ceara estabeleceu legislacio especifica, a partir da qual os
municipios, dentre outras responsabilidades, passaram a
ter o compromisso de “implantar uma sistematica de ava-
liacdo da qualidade de ensino” (Ceara, 1995).

Estudos sobre o regime de colaboracdo na edu-
cacao, realizados por Vieira e Vidal (2013), indicam que a
cooperacdo entre Estado e Municipios no Ceard, na area
educacional, ocorre pelo menos desde o inicio dos anos
1960, pois no ensino fundamental, os municipios:
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[...] respondiam por 52,1% da matricula e o
estado por 33,3%. O dado ndo é trivial e os
percentuais apontam uma tendéncia que
se consolida ao longo do tempo. Em um
contexto de escassez de recursos, em que a
parte mais fraca — os municipios - respon-
dia por um volume muito mais expressivo
de matriculas que a parte mais forte - o
estado -, a cooperagao parecia mostrar-se
como um caminho natural. (Vieira; Vidal.
2013, p. 1083).

As autoras (2013) destacam que, dentre os fatores que
contribuiram para a consolidacdo da cooperacao institu-
cionalizada por meio da Lei n.® 12.452, de 06 de junho de
1995, estd a manutencdo do gestor estadual por um ciclo
de oito anos, tornando o processo irreversivel, sendo que
“a municipalizacdo envolveu massiva transferéncia de
matriculas, cessdo de professores e prédios, resultando
em rapida mudanca no perfil da oferta de ensino funda-
mental.” (Vieira; Vidal, 2013, p. 1083). O mesmo estudo
sinaliza que a criacdo do FUNDEF contribui para acelerar
este processo de crescimento de matriculas do ensino
fundamental nas redes municipais e a respectiva queda na
rede estadual.

Ao analisarmos a Sinopse Estatistica do Censo
Escolar de 2023, fica evidente o atendimento educacional
sob responsabilidade dos municipios, seja pelo numero de
estabelecimentos ou pelo niumero de matriculas. Quanto ao
numero de estabelecimentos, o Ceara possui: 5.107 escolas
municipais, das quais 2.400 estdo na zona rural e 2.707 na

131

i ®



KARLA DE OLIVEIRA SANTOS « WELLYNGTON CHAVES MONTEIRO DA SILVA (ORG.)

zona urbana; 753 escolas estaduais, sendo 104 na zona rural
e 649 na zona urbana; e 34 estabelecimentos federais, sendo
que 32 estdo na zona urbana e 2 na zona rural. Quando olha-
mos para o numero de matriculas no ensino fundamental,
fica explicita a atuagdo dos municipios: 900.912 matriculas
em escolas municipais; 11.419 matriculas em escolas esta-
duais; e 460 matriculas em estabelecimentos federais.

Outro fato que consideramos importante para a es-
truturacao da politica foi a criagdo, em 2003, do Instituto
de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Cearda (IPECE),
orgao responsavel por atuar na producao de estudos que
possibilitem avaliar programas e contribuir na elabora-
cdo de politicas, dentre outras atribui¢cdes. Atualmente,
dentre as mais diversas fun¢des, o IPECE produz as infor-
macodes e dados que permitem o rateio do ICMS segundo
os critérios definidos na legislacdo vigente, dentre eles o
Indice Municipal de Qualidade Educacional (IQE). Criado
em 2007 o IQE levava em conta para o seu calculo os re-
sultados obtidos em avaliagdes aplicadas aos alunos dos
2% e 5% anos do Ensino Fundamental. De acordo com Paiva
(2019), os efeitos financeiros na distribuicdo de recursos
dentro das novas regras iniciaram a partir de 2009. Nos
documentos disponiveis para consulta na pagina do
IPECE é possivel encontrar apresentacoes que foram rea-
lizadas em diferentes eventos no Pais, com divulgacdo da
metodologia de cdlculo da cota-parte do ICMS praticada
no Ceara.

Na continuidade da analise documental e da revisao
bibliografica localizamos duas outras acdes do governo
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estadual do Ceara que estdo relacionadas com a busca
por melhoria nos resultados educacionais: o Programa de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC) em 2007 e o Prémio
Escola Nota 10, no ano de 2009. O desenho das duas
acOes permite identificar que ambas envolvem processos
conectados com os processos avaliativos instituidos no
Ceara e na busca por resultados que, por sua vez podem
influenciar na reparticdo dos recursos do ICMS, pois o IQE
esta diretamente relacionado com as avaliagdes e a apro-
vacdo. Além disso, uma nova alteracdo na legislacao, em
2015, amplia o alcance das avaliagdes e traz para dentro do
célculo do IQE os resultados obtidos por alunos do 9° ano
do ensino Fundamental.

A Figura 3 apresentada abaixo busca sintetizar o pro-
cesso descrito até aqui:
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Figura 3 - Linha do Tempo do processo que estruturou a
politica de distribuicio de recursos do ICMS do Ceara no
periodo de 1992-2020.

19092

Avaliacdo do Rendimento
Escolar dos alunos de 4° e
82 série (1992).

1996

Lel n? 12,612 — Altera os
pardmetros da distribuig&o
do ICMS cota-parte
municipal.

2003

Criagdao do Instituto de
Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard -
IPECE.

2009

Lei n® 14.371
Cria o Prémio Escola Nota
Dez.

1995

Lei 12,452 - Dispde sobre o
Processo de
Municipalizagao do Ensino
Publico do Ceara e da
outras providéncias.

2000

Sistema Permanente de
Avaliagao da Educagdao
Bdasica do Ceard (SPAECE).

2015

Lel n? 16.922 - Altera os
critérios de distribuig&o da
parcela do ICMS.
associando os 18% aos
resultados do IQE nos 22, 5%
© 9° ano do EF.

2007

N 14,023 ~ Alterag&o no
mecanismo de incentivo
para distribuir recursos do
ICMS, associando os 18%
aos resultados do IQE nos 2%
e 5% anos.

Lel n® 14.026 - Cria o
Programa de Alfabetizagao
na ldade Certa - PAIC.

Lei n® 14.048 -
Reestrutluragdo da SEDUC
Coordenadoria de
Cooperagcao com os
municipios.

.................................................... ...............‘..........

2020

Lein® 17.130 — Altera os
critérios ago incluir o
“aumento da equidade,
considerado o nivel
socloecondmico dos
educandos”.

Fonte: Costa; Vidal (2022); Lima (2007); Legislacdo do Estado do Ceara
1996-2020. Elaboragao: Os autores.
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Ao tratar do tema do IQE, Paiva (2019) destaca, quan-
to aos objetivos, a instituicdo de premiagdo aos municipios
conforme o desempenho nas areas estratégicas, tendo
como efeito a melhoria de resultados, principalmente na
educacdo, o que possibilitaria desempenhos elevados e
homogéneos. Enfatiza ser essa uma forma de fortalecer a
parceria entre Estado e Municipios para avancar nos indi-
ces educacionais. A inclusdo do 9° ano no calculo do IQE
evidencia a busca da ampliacdo deste efeito.

2.3 Ceara em numeros

A partir das ponderagdes de Paiva (2019), nos detive-
mos inicialmente nos resultados do IDEB, por este ser um
dado que permite realizar comparagdes ao nivel nacional.
Para este momento da pesquisa, foram considerados os
resultados dos anos iniciais no periodo de 2015-2021.

A partir das sinopses do INEP e da Meta 7 do Plano
Nacional de Educagdo 2014-2024 elaboramos a tabela
abaixo:

Tabela 1 - Numero de municipios com IDEB abaixo das
metas do PNE nos Anos Iniciais.

ANO/META N.° DE MUNICIPIOS
2015 (5,2) 32
2017 (5,5) 35
2019 (5,7) 32
2021 (6,0) 86
Fonte: Sinopse Estatistica da Educacédo Basica do INEP. Elaboracgéo:
Os autores
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Ao consideramos a Meta 7 do Plano Nacional de
Educacido 2014-2024, que estabeleceu IDEB 6,0 para os anos
iniciais, foi possivel identificar que em 2021, dos 184 muni-
cipios cearenses, 98 deles alcancaram a meta, ou seja, 53,3%
dos municipios, enquanto 86 obtiveram resultados abaixo
da meta. E importante destacar que essa avaliacio ocorreu
no periodo da pandemia de Covid-19. Se tomarmos como
referéncia as avaliagbes ocorridas nos anos anteriores, é
possivel identificar que o niumero de municipios que ficou
abaixo das metas foram inferiores a 20%.

A consulta a Sinopse do INEP permitiu também veri-
ficarmos que havia municipios com resultados de IDEB 7 ou
superior a 7, conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Niumero de municipios cuja rede publica alcancou

IDEB 7 ou superior a 7.
ANO N.° DE MUNICIPIOS
2015 23
2017 30
2019 30
2021 31
Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Basica do INEP. Elaboracao:
Os autores

Dando continuidade as analises, recorremos aos
resultados de 2013, para verificar a situagcdo do IDEB no
periodo anterior ao PNE, onde constatamos quanto ao IDEB
nos anos Iniciais, que 111 municipios obtiveram resultados
entre 5,1 e 3,6, enquanto 8 municipios alcancaram IDEB
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entre 7,8 e 7,1. Quando comparamos os resultados de 2013
e de 2015, é possivel verificar que houve mudanca signifi-
cativa, com reducao ao numero de municipios com IDEB
abaixo de 5,2 e o aumento no numero de municipios com
IDEB igual ou superior a 7.

Definimos, entdo, como ponto de partida, que seriam
considerados como grupo inicial para fins de comparacao
0s 10 municipios com IDEB mais alto em 2013 e 0s 10 muni-
cipios com IDEB mais baixos em 2013, para verificacdo de
persisténcias nos resultados em trés séries de avaliagcdes em
ambos os casos:

Tabela 3 - Persisténcia no n.° de municipios com IDEB alto.

SERIES DE AVALIACOES N.° DE MUNICiPIOS
2013-2021 5
2015-2021 13
2017-2021 17

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Basica do INEP. Elaboracao:
Os autores

Tabela 4 - Persisténcia no n.° de municipios com IDEB baixo.

SERIES DE AVALIACOES N.° DE MUNICIPIOS
2013-2021 3
2015-2021 3
2017-2021 3

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacao Basica do INEP. Elaboracao:
Os autores
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Quanto aos municipios com IDEB alto, foram iden-
tificados 5 municipios com maior persisténcia nas séries
de avaliagcdes. No caso dos municipios com baixo IDEB
identificamos inicialmente 3 municipios que se repetem
em todos os anos das séries. No entanto, 5 municipios
chamaram a atencédo, pois apresentaram persisténcia nos
resultados mesmo que de forma intercalada, ou seja, em
um dos anos de avaliagdo (2013 ou 2019) esteve fora do
grupo com baixo IDEB.

Com isso chegamos a 10 municipios, cujos resultados
passaram a interessar para analises e dos quais destacamos
os seguintes dados:

Tabela 5 - Dados especificos dos 10 municipios (valores
em reais).

. ~ PIB PER |MATRICULA
MUNICIPIOS | MESORREGIAO HABITANTES| IDH CAPITA EF 2023
Groairas Noroeste Cearense 11.219 0,633 7.913,40 1.242
Jijoca de
Jericoacoara Noroeste Cearense 20.351 0,652 | 24.924,54 3.815
Novo Oriente | Sertdes Cearense 28.737 0,605 | 8.407,38 3.382
Pires Ferreira |Noroeste Cearense 11.052 0,591 | 6.067,21 1.111
Sobral Noroeste Cearense 212.437 0,714 | 21.343,10 21.610
Ibaretama Sertoes Cearense 13.385 0,577 | 9.285,37 1.611
a Centro-Sul
Icéd Cearense 68.303 0,606 | 9.974,63 6.531
.. Centro-Sul
Ipaumirim Cearense 12.083 0,606 | 11.469,63 1.323
Regido
Séo Luis do Curu | Metropolitana de 13.086 0,620 8.962,27 1.235
Fortaleza
. Centro-Sul
Umari Cearense 6.871 0,591 | 8.971,66 692

Fonte: IBGE; INEP. Elaboracgio: Os autores
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Na tabela 5, os primeiros 5 municipios sdo aqueles
que obtiveram IDEB alto nos anos iniciais e os demais sao
aqueles que obtiveram IDEB baixo nos anos iniciais. Dentre
eles chamou atencdo a situacdo entre os municipios de
Pires Ferreira e Ibaretama, por apresentarem resultados
dispares em relacdo ao IDEB, apesar de terem alguns dados
similares, como: IDH, nimero de habitantes e matricula do
ensino fundamental. Também chamou a atencgdo o fato do
municipio com resultados baixos no IDEB apresentar um
PIB per capita mais elevado do que aquele que obteve me-
lhores resultados. Esta situacdo poderia ser um caso a ser
aprofundado em estudos futuros.

Dando continuidade, investigamos o coeficiente
de rateio do ICMS no periodo de 2012-2023 com base
no IQE, a partir dos dados disponiveis na pagina ele-
trénica do IPECE, na qual ha um link identificado como
Resultados 2018-2024 - ao consulta-lo, € possivel verificar
o coeficiente de rateio educacéo de cada municipio. Para a
elaboracdo do grafico abaixo fizemos o levantamento dos
anos anteriores, mesmo considerando que as férmulas de
célculo do IQE sofreram modificagoes.
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Grafico 1 - Coeficiente de Rateio do ICMS - Educacao.
COEFICIENTE DE RATEIO EDUCAGAO 2013-2023
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—GROAIRAS —JERICOACOARA NOVO ORIENTE PIRES FERREIRA  — SOBRAL
——IBARETAMA —Ico —IPAUMIRIM —SAO LUiS DO CURU—UMARI

Fonte: IPECE. Elaboracao: Os autores

O gréfico 1 indica que ha um grupo de municipios,
cujos resultados nas avaliacdes sinalizam persisténcia de
dificuldades em alcancgar os resultados dos municipios
apontados como exitosos nas avaliagcdes educacionais.
Mesmo que sejam considerados apenas os resultados a
partir de 2018, € possivel inferir que o coeficiente de rateio
do ICMS, relativo aos resultados educacionais, sinaliza a
persisténcia de dificuldades na melhoria dos resultados de
uma parcela dos municipios e tal situacdo se estende por
um periodo consideravel de tempo.
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3 CONCLUSAO

A pesquisa até o momento procurou situar os dife-
rentes fatores que estao relacionados as formas de repasse
dos recursos aos municipios cearenses, como resultado do
que esta estabelecido na legislacéo.

Considerando a relevancia alcangada pela politica
cearense de alocacao de recursos do ICMS, o estudo per-
mitiu explicitar as diferentes acdes empreendidas para
colocar a politica em curso.

Os dados coletados sinalizam para a continuidade do
estudo, colocando o foco nos municipios de Pires Ferreira e
Ibaretama. Uma das perspectivas possiveis é a de produzir
um levantamento quanto aos recursos transferidos para os
municipios a partir do rateio de ICMS.

Considerando que esta politica cearense vem sendo
referéncia para os demais estados brasileiros, nos parece
pertinente chamar a atencdo quanto aos cuidados neces-
sarios quando da tentativa de replicar ou transpor a mesma
politica para outras realidades.
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CAPITULO 6

ICMS EDUCAGAO NO RIO GRANDE DO SUL: ESTUDO DA
FORMULACAO E DA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

Diego Dartagnan da Silva Tormes
Giselda Siqueira da Silva Schneider
Pedro da Silva Silveira

Diego Lutz

1 INTRODUCAO

O estudo integra as pesquisas desenvolvidas no am-
bito do projeto interinstitucional intitulado “Politicas de
alocacgdo de recursos publicos por resultados educacionais”
sob a coordenacdo da Universidade Estadual de Alagoas
(UNEAL) e da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), além de contar com outras institui¢des, através
de seus pesquisadores. O objetivo principal consiste em
identificar quais atores e/ou instituicdes que influencia-
ram, durante a tramitacao da nova legislacido na Assembleia
Legislativa (AL) do Rio Grande do Sul (RS), na construcao
da politica de distribuicdo de recursos publicos para a
educacdo dos municipios do estado, implementada pela
Lei n. 15.766/2021, que alterou a reparticdao da cota muni-
cipal relativa ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
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e Servicos (ICMS), incorporando parametros educacionais
no calculo da divisao do tributo.

A Republica Federativa do Brasil com autonomia dos
entes federados que, ao implementarem politicas publicas
no exercicio de suas competéncias constitucionais, o fa-
zem a partir de recursos publicos arrecadados na forma de
tributos, entre ele o ICMS. Tal tributo previsto no art. 155,
inciso II, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e um
dos principais tributos estaduais no pais, configurando-
-se como fundamental para a sustentabilidade financeira
dos estados, contribuindo para a autonomia dos entes
federativos, “[...] viabilizando, em ultima instancia, con-
ceitualmente, a prépria federacdo” (Carvalho, 2019). No
RS, bem como para as demais unidades da federacgéo, re-
presenta uma fonte vital de receita, sendo utilizado para o
financiamento de servicos essenciais como saude, educa-
cdo, seguranca e infraestrutura.

A partir de 2021, o governo gaucho estabeleceu como
objetivo, direcionar recursos do imposto estadual vinculan-
do-osaqualidade daeducagdo publica estadual e municipal.
A adocdo desse modelo, inspira-se em casos de sucesso
em outros estados, especialmente o Ceara, como também
em consequéncia ao novo arcaboucgo legal brasileiro com
a aprovacao da Emenda Constitucional n. 108/2020 (EC).
Em resumo, o ICMS Educacgdo no RS estabelece critérios
de distribuicdo dos recursos arrecadados que incentivem o
aumento dos indices educacionais, premiando municipios
com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e equidade.
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Segundo a nova legislacdo estadual, a parcela corres-
pondente a participacdo dos municipios na arrecadag¢ao do
ICMS, chamada de Participacio no Rateio da Cota-Parte da
Educacao (PRE) devera ser distribuida conforme o indicador
composto pelo Indice Municipal da Qualidade da Educacéo
do Rio Grande do Sul (IMERS) e em outras varidveis como a
populacao, o numero de matriculas no Ensino Fundamental
e o numero de alunos em situagdo vulneravel. A composi¢cao
desse indice envolve varios critérios educacionais, como o
desempenho em avaliagdes de aprendizado, taxas de apro-
vacao, entre outros.

2 METODOLOGIA

Como foi construido o novo regramento no RS e quais
os atores e/ou instituicdes que influenciaram, durante a
tramitacdo na AL, na construcao da politica implementada
pela lei estadual, é o questionamento desse trabalho. A de-
limitacdo da pesquisa implica na analise da tramitacdo do
Projeto de Lei (PL) n. 369/2021 enviado a AL pelo Executivo
estadual, sem espaco para analisar os atores, interesses ou
institui¢cdes que colaboraram na formacao de agenda.

Nesse sentido, investigamos como ocorreu a trami-
tacdo e a aprovacao legislacdo, bem como a construcdo da
politica no Estado, com analise da tramitacdo no legisla-
tivo. Apds, realizadas consultas em sites governamentais
oficiais e de institui¢des que se apresentaram como atores
importantes no processo de debate, aprovacao e imple-
mentacdo da nova politica de distribuicdo de recursos
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segundo critérios educacionais, para compreensao inicial
dos seus desdobramentos.

O processo no estudo proposto, envolve a pesquisa
documental considerada desde uma perspectiva qualitati-
va, conta com aporte tedrico nas pesquisas desenvolvidas
no ambito do projeto antes citado, em especial com os
conceitos de Frey (2000) que, ao estudar a pratica de ana-
lise de politicas publicas no Brasil, revisa abordagens de
analise de politicas, entre elas a denominada de policy cycle
(ciclo da/de politica), método de andlise que considera o
carater dindmico dos processos politicos, institucionais e
administrativos envolvidos na definicdo e implementacao
de politicas publicas e contém cinco momentos distintos.

Figura 1 - Etapas do policy cycle

PERCEPCAO DO PROBLEMA )

Quando os grupos (politicos ou saciais) percebem determinado elemento como problema e atribuem a

ele relevancia politica )

AGENDA SETTING A

Quando se decide se um tema efetivamente entra na mesa para debate ou é adiado ou rejeitado pelos

atores de decisdo politica )

ELABORACAO DE PROGRAMAS E DECISAO )

Estudam-se diversas alternativas possiveis pararesolver o problema e escolhe-se a mais apropriadana

visdo dos decisores politicos do momento.
vy

~
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
Momento no qual as decisdes tomadas anteriormente sdo de fato executadas
7

AVALIACAO DE POLITICAS h

Momento no qual se avalia os efeitos, os déficits da implementacdo de uma determinada politica e sua
efetividade na resolugdo de um determinado problema estudado na primeira etapa

S

Fonte: Frey, 2000. Elaboracio dos Autores.
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No caso, sob estudo, deteve-se somente nas etapas
de numero trés e quatro, ou seja, na elaboracéo de progra-
mas e na implementacao de politicas, quais sejam o marco
legal elaborado pelo governo do estado e aprovado pela
AL/RS e, também, o desenvolvimento inicial de sua imple-
mentacdo. A escolha dessas etapas ocorre em funcio do
contexto de modificagdes, a partir da EC n. 108/2020 que
constitucionaliza elementos envolvendo o financiamento
da educacao brasileira, em especial o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacdo do
Magistério (Fundeb), alterando a distribui¢cdo dos recursos
do ICMS entre Estados e Municipios, com foco na educacao.

3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL

A Constituicdo assegura, o compartilhamento de
responsabilidades entre os entes da federagdo, bem como a
definicdo de competéncias exclusivas e concorrentes, seja
em matéria tributaria, de garantia de direitos e/ou de im-
plementacdo de politicas. Nesse contexto, mecanismos de
transferéncias de recursos e politicas publicas conjuntas,
sdo base da atuacdo entre as esferas de governo, tentando
assegurar articulacdo federativa e que as politicas publicas
atendam as demandas sociais.

Dentre os direitos sociais previstos na Constituicao
brasileira estd o direito ao acesso a educacdo que é
financiado, segundo o mandamento constitucional, prio-
ritariamente a partir de recursos publicos arrecadados e
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distribuidos entre estados e municipios com participacao
suplementar, complementar do governo nacional.

O financiamento da educacgdo envolve a respon-
sabilidade das trés esferas de governo, sendo norma
constitucional o gasto de, pelo menos, 18% da sua receita
de impostos por parte da Unido e 25% por parte dos estados
e municipios. Como ferramenta de articulacdo federativa e
de equiparacio das capacidades de financiamento da edu-
cacdo basica em um pais tdo grande e desigual, ainda nos
anos noventa, foi criada uma politica de fundos contabeis
formados no ambito de cada estado a partir da receita de
impostos proéprios e conta, em alguns casos, com comple-
mentacao da Unido. Tratava-se do Fundo de Manutencao
e desenvolvimento do ensino fundamental (Fundef) com
vigéncia entre 1996 e 2006 que, apos, virou em Fundeb com
vigéncia entre 2006 e 2020.

Com objetivo de fortalecer a cooperacao federativa,
as politicas de fundos contabeis estabelecidas pelo Fundef
(1998 a 2006) e o Fundeb (desde 2007) demonstraram-se
fundamentais no financiamento da educacao basica e na
reducao das desigualdades regionais. Considerando a tem-
poralidade dos fundos, em 2021, o Fundeb foi consolidado
como fundo contabil permanente no ordenamento legal
brasileiro com a EC n. 108/2020, inserido no art. 212-A da
CE/88, consolidando-se como instrumento de financia-
mento para promover a garantia do direito a educagéo, com
“prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia
de padrdo de qualidade e equidade” (Brasil, 1988). Por sua
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vez, a regulamentacdo do Fundeb ocorreu com a Lei n.
14.113/2020, regulamentando cada um dos 27 fundos esta-
duais, que recebem uma combinacao de receitas, inclusive
do ICMS (20%) fundamental na manutencao e desenvolvi-
mento da educacao.

Um conceito que o novo marco regulatorio trouxe
para o financiamento da educacao basica publica brasileira
foi o de vincular, em alguns casos, a distribui¢do de recursos
as melhores praticas de governanca e transparéncia, com
base em indicadores de qualidade educacional e de gestao
mais eficientes. Em suma, a regulacio da politica de fundos
contabeis estabelece conceitos de metas, desempenho e
resultados na melhora da qualidade da educacdo, sendo
esses fundamentais para determinar parte da quantidade
de recursos que se recebe.

A EC 108/2020 alterou o artigo 158, IV, da CF/88, que
estabelece que os Municipios recebem 25% da arrecadacao
do ICMS, reduzindo o percentual de rateio obrigatorio de
75% para 65%. A emenda introduziu a exigéncia de que pelo
menos 10% do ICMS a ser distribuido aos Municipios deve
ser baseado em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e aumento da equidade, considerada a con-
dicdo socioecondémica dos alunos.

Com isso, Estados e Municipios precisaram adequar
suas legislacdes no prazo de dois anos, a fim de regulamen-
tar a nova distribuicdo do ICMS. E assim aconteceu no RS,
com o PL n. 369/2021, de autoria do Executivo estadual,
transformado em Lei n. 15.766/2021, que dispde sobre a
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parcela do produto da arrecadagcido do ICMS pertencente
aos municipios gauchos.

Para esse trabalho, concentrou-se a analise no pro-
cesso de debate da politica estadual (com a tramitacdo do
PL) e na sua implementacdo inicial. Nesse sentido, cabe
considerar que “o processo de formulacdo de politicas
publicas compreende dois elementos principais: definicao
da agenda e defini¢do de alternativas” (Capella, 2018, p. 9).
Segundo a autora, “o primeiro envolve o direcionamento da
atencdo em torno de questdes ou problemas especificos. O
segundo, a exploragdo e o desenho de um plano possivel
paraaacdo” (Capella, 2018, p. 9). Nesse raciocinio, a agenda e
as alternativas sao estabelecidas e determinadas em funcao
de caracteristicas proprias, ante uma complexa interacao
entre instituicdes e atores, que envolve elementos técnicos
e politicos.

No caso da Lei n. 15.766/2021, sua formulacao foi
um processo que visou adequar a legislacdo gaucha aos
mandamentos constitucionais, bem como regulamentar
a participacdo dos municipios no rateio da cota-parte da
educacao proveniente do ICMS, introduzindo mudancas
na forma como os recursos sao distribuidos entre os mu-
nicipios, especialmente no que diz respeito a qualidade
da educacéo.

4 FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DA POLITICA NO RS

Para adequar-se alegislacdo do novo Fundeb, o gover-
no do estado do RS elaborou o PL n. 369/2021, encaminhado
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a AL/RS e que, entrou na pauta das discussdes em 21 de
outubro de 2021, em regime de urgéncia. E, considerando a
disposicao de forgas politicas no parlamento estadual, teve
rapida tramitacao, sendo aprovado no dia 20 de dezembro
de 2021. Analisar a tramitagcdo do PL n. 369/2020, antes de ser
convertido em Lei, é plenamente relevante, ante o objetivo
desse texto, qual seja, identificar os atores e/ou institui¢coes
que influenciaram na construgdo da politica implementada
pela Lei n. 15.766/2021.

A matéria complexa de grande impacto federativo
nos municipios e no estado, tramitou rapidamente em 59
dias, fruto também da configuracdo politica presente na
AL/RS, configuracao essa que permitia ampla base de apoio
ao governo gaucho no legislativo estadual. Por tramitar
em regime de urgéncia, o projeto acabou sendo debatido
somente na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) o
que nao impediu que se realizasse debates em outras co-
missOes e mesmo a apresentacdo de emendas ao projeto
original. Foram apresentadas cinco emendas sendo quatro
delas de autoria da oposicado ao governo, protocoladas pelo
Deputado Pepe Vargas (Partido dos Trabalhadores) e uma
pelo Deputado Frederico Antunes (Progressistas) perten-
cente a base de apoio ao governo estadual que propunha
nova redacgao ao artigo 1° do PL 369/2021.
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Quadro 1 - Emendas ao do PL 369/2021

Emenda Autor Situacao

Conteudo

Frederico
Antunes
(PP)

Emenda 1 Aprovada

Altera os percentuais a serem dis-
tribuidos entre os municipios, bem
como eleva o tempo de implementacao
gradativa dos percentuais de 5 para 6
anos

Pepe
Vargas
(PT)

Emenda 2 Prejudicada

Para considerar entre os critérios do
IMERS a ampliacédo do atendimento na
educacédo infantil; do atendimento de
criangas com deficiéncia e a ampliagdo
do turno integral conforme metas do
Plano Nacional de Educagéao (PNE) e do
Plano Estadual de Educacgéo (PEE).

Pepe
Vargas
(PT)

Emenda 3 Retirada

O IMERS refletira o desempenho dos
alunos considerando o nivel, a evolu-
cdo e a taxa de aprovacao, devendo ser
regulamentado por lei, submetida a
apreciacdo do Poder Legislativo.

Pepe
Vargas
(PT)

Emenda 4 Prejudicada

Buscava garantir a manutencdo do
critério populacional no rateio dos
recursos do ICMS, atendendo ao
pedido da Associacdo de Municipios
da Grande Porto Alegre (Granpal).

Pepe
Vargas
(PT)

Emenda 5 Prejudicada

A regulamentacdo dos indicadores
do IMERS deveria ser feita por lei
aprovada pelo Poder Legislativo.

Fonte: Emendas PL 369/2021. Elaboracédo dos Autores.

Em resumo, as emendas apresentadas pela oposicédo
propunham ampliar critérios de composicao do IMERS para
levar em considerac¢do na distribuicado de valores do ICMS
os indicadores de atendimento as metas do Plano Nacional
de Educacao (PNE) e do Plano Estadual de Educacéo (PEE); a
regulamentacédo em lei aprovada na AL/RS do IMERS, aten-
dendo a pedidos da Associagdo de Municipios da Grande
Porto Alegre (GRANPAL); que os municipios com grande
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populacio preservassem sua fatia na reparticdo da quota
municipal do ICMS; que a regulamentacao dos indicadores
do IMERS ocorresse por lei, mediante projeto apreciado
pelo Poder Legislativo previamente (que sugere o desejo
de maior participacdo do parlamento gaucho no debate);
sendo que todas essas ndo foram aprovadas. Restou apro-
vada a unica emenda apresentada pela base do governo que
propunha nova redacdo ao artigo 1° do projeto alterando
0s percentuais de recursos a serem transferidos aos muni-
cipios, bem como aumentando o tempo de implementacao
total desses percentuais.

O que foi alterado por emenda em relagcao ao projeto
inicialmente enviado pelo Executivo diz respeito ao indice
de participagdo de cada municipio na parcela de 25% do
produto da arrecadacdo do ICMS, para determinar como
sera a distribuicdo. Determinou que 35% do total dos 25%
serdo apurados a cada ano durante os primeiros 6 anos de
vigéncia desta lei, sendo distribuido considerando a PRE,
o IMERS, pela populagdo do Municipio, pelo nivel socioe-
conomico dos educandos e pelo numero de matriculas no
ensino fundamental da rede municipal.

Além das emendas apresentadas, sinalizando uma
discussdo no processo de tramitacdo do PL no ambito do
Legislativo gaucho, constam dois pedidos de audiéncias
publicas. A proposta no ambito da Comissao de Educacao,
Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia (CECDCT) da AL/
RS a partir de requerimento do Deputado Fabio Ostermann
(NOVO) para a qual foram convidados Artur Lemos Junior,
Secretario-chefe da Casa Civil; Raquel Teixeira, Secretaria
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de Educacao do Estado do RS; Eliana Estrela, Secretaria de
Educacao do Estado do Ceara; Secretaria de Planejamento
Governanca e Gestdo (SEPLAG); a Federacdo das
Associacdes de Municipios do RS (FAMURS); Ricardo Paes
de Barros, economista e pesquisador do Instituto de Ensino
e Pesquisa (INSPER); e Priscila Cruz, Presidente Executiva
do Todos Pela Educacéo.

O outro pedido de audiéncia publica, em 09 de no-
vembro de 2021, a partir do Requerimento de Audiéncia
Publica de n. 40/2021, cuja proponente a Deputada Sofia
Cavedon (PT) também para debater a proposta do ICMS
Educacao apresentada pelo Executivo Estadual, conside-
rando os impactos, a necessidade da ampliacdo do prazo
para a implementacdo, bem como de analise, discussao e
construcdo conjunta com os municipios gauchos, manifes-
ta por suas entidades representativas. Os convidados foram:
Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC/RS); Secretaria
Estadual da Fazenda; Secretarias Municipais de Educacao;
Secretarias Municipais da Fazenda; Associacao Brasileira
dos Municipios; Conselho Estadual de Educacdo (CEED/
RS); Conselhos Municipais de Educacido; FAMURS; AL/RS;
Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacao do
RS (UNCME/RS); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacao (UNDIME/RS); Tribunal de Contas (TCE/RS);
Comité Técnico da Educacdao do Instituto Rui Barbosa;
Ministério Publico (MP/RS). Ao analisarmos a ata da reunido
desse dia da CECDCT, percebe-se que houve debate acerca
da necessidade de duas audiéncias publicas:
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O Deputado Carlos Burigo observou que
ja havia uma audiéncia sobre o assunto
marcada, proposta pelo Deputado Fabio
Ostermann e sugeriu que fosse feita em
conjunta. A Deputada Sofia recusou, pois
pretendia fazer a discussdo do assunto
em conjunto com a Comissdo de Assuntos
Municipais, onde aprovou uma audién-
cia de igual teor. Disse que o tema era
muito polémico e que era importante as
visoes diferentes e afirmou que pretendia
comparecer na primeira audiéncia, mas
manteria seu requerimento. O Deputado
Fabio Ostermann convidou todos os
colegas a comparecerem na audiéncia pro-
gramada para esta sexta-feira e participar
dos debates (Burigo apud Ata/Reunido/
CECDCT, 2021, p. 2).

Por fim, a proposicdodanovaaudiéncia publicarestou
aprovada por unanimidade com 11 votos favoraveis, emi-
tidos pelos Deputados Beto Fantinel (MDB); Carlos Burigo
(MDB); Fabio Ostermann (NOVO); Fernando Marroni (PT);
Fran Somensi (REPUBLICANOS); Gaucho da Geral (PSD);
Issur Koch (PP); Kelly Moraes (PTB); Luciana Genro (PSOL);
Sofia Cavedon (PT) e Vilmar Lourenco (PSL). Contudo,
segundo os dados disponiveis no site da CECDCT da AL/
RS ndo ha informacdes se, de fato, tal audiéncia publica
aconteceu. Na busca pelas atas e convites para a referida
audiéncia no site da AL-RS ndo encontramos nenhum re-
gistro até a data de aprovacgao do PL 369/2021.

Contudo, destacamos que embora uma tramitagcio
rapida na AL/RS, fruto da configuracdo de forcas politicas
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pro-governo, o PL 369/2021 passou por debates no plenario
ao receber cinco propostas de emendas, antes analisadas,
sendo 4 rejeitadas e uma aprovada, como também teve debate
a partir de audiéncia publica com presencas de representan-
tes do governo, do parlamento e da sociedade civil.

A audiéncia publica proposta Deputado Fabio
Ostermann (NOVO) aprovada na CECDCT, realizou-se no
dia 12 de novembro de 2021, e além dos convidados apro-
vados ja citados, segundo o que consta na ata da audiéncia
publica, também participou com espaco de falaa UNDIME/
RS. Para ilustrar a composicdo e a representatividade dos
atores nos debates organizamos o grafico abaixo visando
observar como isso ocorreu durante a tramitacdo do PL
369/2021 na AL/RS.

Grafico 1 - Atores e participacido no debate PL 369/2021-AL/RS

PODER EXECUTIVO
29%

ORGANIZAGOES
SOCIAIS
57%

PODER
LEGISLATIVO
14%

Fonte: Atas audiéncia publica CECDCT (2021). Elaborag¢édo dos Autores.
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Constatamos que atores e/ou instituicdes externas,
além do governo gaucho e da AL/RS, participaram do de-
bate, sendo um indicativo de ampliacido da discussdo com
a sociedade, ainda que a outra audiéncia publica que, por
fim ndo se realizou, tivesse chamamento de mais atores e/ou
instituicdes sociais. Por outro lado, os debates envolvendo
a tramitacdo da referida norma, ndo foram consensuais,
apresentando dissonéncias de ideias e encaminhamentos,
0 que se verifica ante a proposicdo de emendas ao projeto
de lei. E, embora uma conjuntura politica no legislativo, na
ocasido, favoravel ao governo estadual, outros setores da
sociedade, também puderam discutir e participar mediante
a audiéncia publica.

Cabe destaque das defesas de dois atores e/ou
instituicdes que tiveram lugar de fala nessa audiéncia
publica: Raquel Teixeira (Secretaria de Educacdo na
época representando o Executivo Estadual), e Maristela
Guasseli, Presidente da UNDIME/RS:

Disse que a distribuicdo atende nao so6 a
demanda da emenda constitucional de
2020 que criou o novo FUNDEB como
cumpre com o histérico de projetos deste
governo de trabalhar nessa direcdo, em-
bora outras agdes tenham de ser tomadas,
como o reforco na alfabetizacdo. Frisou
que essa discussdo do ICMS é indutora
de uma mudanca de gestdo da Educacao,
um mecanismo de busca da qualidade que
ndo vai fazer mudanca de impacto imedia-
tamente, mas sera muito importante mais
tarde. Pediu serenidade e apoio nessa
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160

tramitacdo para que se possa comecar
2022 ja pensando de forma mais colabo-
rativa nessa retomada pos-pandemia, que
afetou profundamente os alunos aqui no
Rio Grande do Sul. Lembrou que mais de
80% dos estudantes estdo nas escolas pu-
blicas, advertindo que se discute o futuro
ndo so das pessoas, mas do proprio Estado
(Teixeira apud Ata/Audiéncia/CECDCT,
2021. p. 2).

Opinou que o Rio Grande do Sul ja es-
teve em patamares bem melhores, ja foi
referéncia em Educacdo no pais, mas que
alguém nao fez o tema de casa e, desde
2005, vemos um agravamento gradual e a
debilitacdo do ensino. Disse que ja acom-
panhou de perto o trabalho cearense e o
acha maravilho, mas ressalvou que la exis-
tem apenas 184 municipios, com unidade
politica educacional e partidaria, todos
unidos pela mesma causa, alertando que
para comparar por inteiro deve-se ver to-
dos os fatores e ndo s6 o resultado do IDEB.
Também falou que necessitamos de bons
projetos que resistam as mudancas de
governo. Solicitou que o debate continue,
que a votacdo do PL 369/21 ndo acontecga
a toque de caixa, que se faca um calculo
preliminar para estimar quantos munici-
pios vao perder recursos e que se pense
de que maneira incentivar positivamente
a mudanca de gestdo, trazendo equida-
de, apoio técnico e incentivo financeiro
(Guasseli apud Ata/Audiéncia/CECDCT,
2021, p. 3).
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Essas falas destacadas de dois atores diferentes, que
representam segmentos fortemente impactados com a
aprovacgao do projeto, por um lado a Secretaria de Educacao
do RS e, por outro, as Secretarias Municipais de Educacao.
A fala da representante do governo estadual manifesta
expectativa com uma rapida aprovacdo do projeto e a per-
cepcao que nao se discute somente reparticao de recurso
do ICMS, mas também mudancas paradigmaticas de gestao
da educacédo e que, naturalmente, tais mudancas nao terao
impacto imediato. Por outro lado, a fala da representante
dos municipios, deixa claro a preocupac¢ao com qualidade
da educacdo gaucha nas ultimas décadas, com a possibili-
dade de perda de recursos por parte de alguns municipios,
a necessidade de apoio técnico e financeiro aos municipios
e, por fim o pedido que o projeto ndo fosse aprovado “a
toque de caixa”. Destaque para essas falas, ao expressarem
a divergéncia de percepc¢oes entre principais atores impac-
tados pela medida em debate: Estado e Municipios.

4.1 A Lei n.° 15.766/2021

O PL 369/2021 foi aprovado na AL/RS com 47 votos
favoraveis e um voto contrario. Com a aprovacdo da Lei
estadual, houve alteragdo na composicao do indice de par-
ticipacdo, ao determinar em seu artigo 1° que o indice de
participacao de cada municipio na parcela de 25% do produ-
to da arrecadacgao do ICMS sera obtido conforme os critérios:
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Grafico 2 - Reparticao 25% do ICMS - Lei n. 15.766/2021

Hlein. 15.766/2021  m Lei Complementar 63/1990

Fonte: Lei n. 5.766/2021. Elaboracdo dos Autores.

Trata-se, na pratica, de dois niveis de distribuicao,
sendo um deles correspondente a 65% da cota parte de
25% do ICMS com base na relacdo percentual entre o valor
adicionado nas operacgdes relativas a circulacdo de mer-
cadorias e nas prestacdes de servicos realizadas em cada
municipio e o valor adicionado total no Estado, que se
mantém apurada segundo o disposto na Lei Complementar
Federal n. 63/1990. E o outro nivel de distribuicao, que a
nova lei determina, os quais serao destinados 35% cota par-
te de ICMS de forma discricionaria, conforme inciso 1°, art.
67 da Constituicdo Estadual. A ser distribuido 17% desses
35% com base no IMERS, considerando ainda a populacéo
do municipio, o nivel socioeconémico dos educandos, o
numero de matriculas no ensino fundamental. O restante
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da distribuicao do percentual de 35% dos 25% do ICMS sera
realizada entre os municipios, por sua vez, de acordo com
0s seguintes critérios:

Tabela 1 - Critérios distribuicio do ICMS aos municipios

Critérios

distribuicéo 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Total

PRE + IMERS +
Populacao +
Nivel socioe- 10% | 11,40% | 12,80% | 14,20% | 15,60% | 17% | 17%

condémico + N°

Matriculas Ensino
Fundamental

Fonte: Lei n. 15.766/2021. Elaboracao dos Autores.

Além da distribuicdo anual, que vai aumentando
como explicitado na tabela acima, os percentuais restantes
para se atingir a totalidade dos 35% do ICMS a ser repar-
tido entre os municipios, serdo distribuidos considerando
a relacdo percentual entre a area do municipio, as areas
de preservacgdo ambiental, as areas de terras indigenas e
aquelas inundadas por barragens; com base na relacio
percentual entre a produtividade primdria do municipio e
a do Estado, considerando a média dos ultimos 3 (trés) anos
anteriores a apuracao; conforme a populacdo residente no
municipio; com base na relagdo percentual entre o numero
de propriedades rurais cadastradas no municipio e o das
cadastradas no Estado, no ultimo dia do ano civil a que se
refere a apuracéo.
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4.2 A Implementacio da Lei n. 15.766/2021

O objetivo desse trabalho foi analisar a elaboracio
da politica no ambito do Poder Legislativo estadual do
RS e sua implementacdo no Estado. Quanto a esse ultimo
item — Implementacdo — cabe ressalvas, visto que Lei n.
15.766/2021 foi aprovada no final de 2021, e o IMERS foi
regulamentado atraves do Decreto Estadual n. 56.679, alte-
rado no mesmo ano, pelo Decreto Estadual n. 56.696/2022.

Com isso, o SAERS passa a ser implementado nas
redes publicas estaduais e municipais do estado sob coor-
denacdo da Secretaria da Educacao, em colaboracdo com
FAMURS e a UNDIME/RS. Esse instrumento, visa avaliar o
desempenho educacional e promover a melhoria da qua-
lidade da educagao nas escolas, funcionando em regime
de colaborag¢do com os municipios. A partir dos resultados
dessa avaliacdo anual, sera estabelecido o IMERS, indice
que compoOe a PRE.

O objetivo do SAERS ¢ diagnosticar o desempenho
dos estudantes das redes publicas, nas diversas etapas e
niveis de escolaridade, abrangendo diferentes areas do co-
nhecimento e componentes curriculares, visando fornecer
dados que apoiem a implementacgao, reformulaciao e moni-
toramento de politicas educacionais, contribuindo para a
melhoria da qualidade da educacao no estado.

Ambos os decretos referidos, indicaram atores e
instituicdes importantes que atuardo no processo, quais se-
jam, a Secretaria da Educacéo, alinhada e articulada com a
FAMURS e a UNDIME/RS. Contudo, houve nova revisao em
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2023, com o Decreto n. 57.319/2023, com varios dispositivos
alterados, mantendo o resultado na avaliacdo do SAERS.
Segundo reportagem publicada no site da Secretaria de
Educacao do RS em 05 de setembro de 2023, o Governo do
Estado divulgou os resultados do IMERS, formados a partir
da aplicacgdo das provas do SAERS nos municipios no ano
de 2022, sendo que tais resultados, como ja explicado, de-
finem a destinacgdo de recursos para os municipios no ano
de 2024.

Cabe destaque, que por ocasido da divulgacdo dos
resultados no ano de 2024, o Governo Estadual abriu prazo
para os municipios contestarem os dados que apresenta-
vam evolugdo em alguns municipios e quedas em outros,
o que pode indicar que a politica continua em processo de
revisdo e nao esta consolidada. Em 2024, primeiro ano em
que os recursos do ICMS Educacgao foram repartidos com
0s municipios, considerando as novas regras estabelecidas
pela Lei n. 15.766/2021 e o Decreto Estadual n. 56.679/2022.

Nesse sentido, a analise da Implementacio da politica
resta prejudicada, uma vez que tal texto estd sendo escrito
no ultimo trimestre de 2024, antes de fechar as contas e
orcamentos municipais, ou mesmo, haver a consolidacio
de dados educacionais do periodo. E preciso considerar,
também, que analisar a Implementacdo demandaria mais
informagdes do impacto orgamentario na gestdo educacio-
nal dos municipios, bem como analisar como os atores e/ou
instituicoes envolvidos se manifestam nesse novo cenario.
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5 CONCLUSAO

Concluimos, que o debate em torno do PL 369/2021
nao se restringiu apenas ao Legislativo e ao Executivo, pois
a proposta foi discutida em audiéncias publicas envolven-
do diversos atores, representantes da educacédo, gestores
municipais e especialistas na area. Esses debates foram
essenciais para esclarecer as implica¢cdes da nova legis-
lacdo, bem como ouvir diferentes perspectivas, embora a
predominante — Poder Executivo e base aliada —, tenha
obtido maior éxito na aprovacao de suas propostas dada a
conjuntura politico-legislativa.

A politica em curso desde a aprovagdo da Lei n.
15.766/2021 esta em fase de consolidacdo, sua eficacia
depende da adaptagcdo dos municipios aos novos critérios,
bem como da capacidade dos gestores locais em melhorar
os indices educacionais. O ICMS Educacional, configura-se
uma adequacao ao novo contexto legal brasileiro, apés a EC
108/2020, que alterou o ICMS e regras do Fundeb. E, a in-
clusido do desempenho educacional na reparticdo do ICMS
reflete uma tentativa do governo estadual de alinhar suas
politicas fiscais as novas diretrizes nacionais, e com base
em conceitos empresariais buscar a eficiéncia na aplicacao
dos recursos publicos destinados a educacéo.
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CAPITULO 7

NEOLIBERALISMO, NOVA GESTAO PUBLICA, ICMS-
EDUCACIONAL E LOGICAS PRIVADAS NA DEFINIGAO DE
INDICADORES EDUCACIONAIS

Marilda de Oliveira Costa
Adriana Rodrigues dos Santos Brito
Giselda Siqueira da Silva Schneider

1 INTRODUCAO

Este texto esta relacionado a duas pesquisas, sendo
uma concluida no pés-doutorado em Educacgao na UFRGS,
no periodo de 2023 a 20248, e a outra que se encontra em
andamento, intitulada “Politicas de alocacdo de recursos
publicos por resultados educacionais”, de carater inte-
rinstitucional, desenvolvida por pesquisadores de cinco
universidades localizadas em quatro regides do Pais. Essas
pesquisas estdo inseridas na tematica do financiamento
da Educacao e abordam as condicionalidades previstas
no art. 14 da Lei n. 14.113/2020: “A complementacdo-VAAR
sera distribuida as redes publicas de ensino que cumpri-
rem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos
indicadores referidos no inc. III do caput do art. 5° desta
Lei” (Brasil, 2020Db).
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Este texto é voltado ao estudo da Condicionalidade IV,
do art. 14 da lei que regulamenta o Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), em atencdo ao
que determina o inc. II do art. 158, alterado pela Emenda
Constitucional n. 108/2020 (Brasil, 2020a). O inc. II dessa EC
determina que a distribuicdo de parte dos 35% dos recur-
sos provenientes do Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢ao
(ICMS), de acordo com lei estadual, no minimo 10 (dez)
pontos percentuais devem ser distribuidos com base em
indicadores de melhoria de resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerando o nivel socioeconémico
dos educandos com base no ICMS Educacio.

A politica de alocagcdo de recursos baseada em
resultados, implementada por meio do ICMS Educacéo,
nao é recente, ja que estados como Minas Gerais, Ceara,
Pernambuco e Alagoas foram os primeiros a adota-la. O
Ceara tem se destacado como o primeiro Estado a adotar
essa politica e, em razdo dos resultados educacionais atri-
buidos a ela, tem servido de modelo de “boas praticas”,
no jargdo neoliberal, para o restante do Pais. Essa eficicia
foi reconhecida em um documento emitido pelo Banco
Mundial em 2020 (Banco Mundial, 2020).

Até o momento, os estudos indicam que politicas de
resultados se inserem no debate sobre as influéncias do
projeto neoliberal na definicdo de politicas educacionais,
com a criacdo de mecanismos legais para subordinar a
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educacao e as escolas publicas a légica mercadologica, em
atencio aos interesses de grupos hegemonicos, nacionais e
internacionais, que operam junto aos Estados nacionais e
as unidades subnacionais.

Dessa forma, este estudo visa identificar os atores
privados envolvidos na defini¢do de indicadores educacio-
nais, em especial os que compdem a férmula - calculos e
variaveis - do Indice Municipal de Qualidade da Educacéo
(IMQE) e demais variaveis para distribuicdo da cota-parte
do ICMS Educacgao no estado de Mato Grosso-MT. Trata-se
de uma pesquisa de abordagem qualitativa, documental e
bibliografica, cujos dados foram coletados nos sites oficiais
da Unido e do estado de Mato Grosso-MT.

Os resultados preliminares apontam para um nume-
ro elevado de atores privados envolvidos no conjunto de
programas e projetos, como os Programas Alfabetiza MT e
Avalia MT, considerados fundamentais para a apuragao de
indicadores e varidveis que compdem a féormula que define
a distribuicdo da cota-parte de recursos do ICMS Educacao
aos municipios que avancarem no IMQE. Destaca-se, es-
pecialmente, o papel do Banco Mundial, que, por meio de
consultoria a Secretaria de Estado de Educacgdao de Mato
Grosso (Seduc/MT), contribuiu para a elaboragdo da referi-
da férmula e a definicdo de indicadores e variaveis. Assim,
politicas orientadas para resultados, como as instituidas
pelo VAAR e o ICMS Educacgéo, parecem atender a logica
neoliberal, identificada pelos conceitos que compdem a
Nova Gestao Publica (NGP).
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2 NEOLIBERALISMO E A NOVA GESTAO PUBLICA:
SUBMISSAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS E DA
ESCOLA PUBLICA A LOGICA DE MERCADO

Dos primeiros embates na década de 1930 as formu-
lacOes tedricas subsequentes, o pensamento neoliberal
passou por atualizacdes, incorporando novos elementos
advindos de interpretacdes de impactos das reformas ne-
oliberais, implementadas a partir do fim dos anos 1970, em
todos os continentes. Esse percurso envolve uma variedade
de escolas e pensadores, tanto defensores quanto criticos,
tais como Hayek (1990), Buchanan, McCormick e Tollison
(1984), Friedman e Friedman (2012), Harvey (2008), Brown
(2019), Dardot e Laval (2016), que tém lancado luz a com-
preensao dos sentidos e significados em torno da tematica.

A difusdo do neoliberalismo e a apresentacdo de solu-
cOes privadas para a administracao publica contam também
com ampla atuagdo de think tanks®, como a estadunidense
Atlas Network, que tem se organizado para tornar hege-
monico o ideario neoliberal, contribuindo, decisivamente,
para sua consolidacdo. Ao apresentar os varios significados
que levam ao termo neoliberalismo, Moraes (2001, p. 11)
explica que este é:

[...] a ideologia do capitalismo na era de
maxima financeirizacdo da riqueza, a era
da riqueza mais liquida, a era do capital
volatil - e um ataque as formas de regu-
lacdo econdmica do século XX, como o
socialismo, o keynesianismo, o Estado de
bem-estar, o terceiro-mundismo e o de-
senvolvimentismo latino-americano.
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Apartirdasegundametade dosanos 1970, as primeiras
reformas neoliberais, promovidas por organismos multila-
terais como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), passaram a atribuir ao Estado social, ao
socialismo real, ao desenvolvimentismo e a administracao
publica burocratica aresponsabilidade pela queda nas taxas
de lucro do capitalismo, ou seja, pela crise de acumulacao
observada desde a segunda metade dos anos 1960 (Harvey,
2010), sobretudo onde se instituiu um Estado de Bem-Estar
Social. Costumava-se conclamar a urgéncia de implemen-
tar politicas de austeridade que cortam gastos publicos e
afetam direitos de cidadania. Essas politicas promovem a
flexibilizagdo e a desregulamentacao para adequar as na-
¢Oes a uma nova ordem global, incluindo privatizacdes que
transferem ativos publicos ao capital privado. O objetivo é
aliviar o capital dos custos sociais, concentrar riquezas nas
classes altas (Harvey, 2007) e reduzir o tamanho do Estado,
sustentando a ideia de um “Estado minimo”.

A agenda neoliberal, inicialmente adotada pelos
governos conservadores de Thatcher (Inglaterra) e Reagan
(Estados Unidos), na década de 1980, tornou-se mun-
dialmente dominante, com consequéncias para o mundo
do trabalho, o clima, a seguranca e o papel do Estado, da
administracao publica e dos direitos sociais, incluindo-se
os educacionais. Dessas reformas emergiu, ainda nos anos
1980, um modelo de administracdo denominado Nova
Gestao Publica (New Public Management), que se conso-
lidou na década seguinte. Esse paradigma visava reformar
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o setor publico, tornando-o mais eficiente e efetivo, com a
adocédo de praticas empresariais como planejamento estra-
tégico, gerenciamento de projetos, gestdo por resultados,
avaliacdo de desempenho e incentivos.

Michel Massenet foi o primeiro a usar a expressiao
“Nova Gestao Publica” em 1975, criticando a administracdo
publica burocratica (Massenet; Gélinier, 1975). O conceito
foi consolidado por Christopher Hood em seu artigo de
1991 (Hood, 1991), enquanto Bresser Pereira introduziu o
termo “Administracdo Gerencial” no Brasil em 1998 (Bresser
Pereira, 1998). A proposta central é que o setor publico deve
ser gerido de modo profissional, com foco na obtencdo de
resultados e nas necessidades dos cidadaos, visando me-
lhorar a qualidade dos servigos e aumentar a eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos.

O discurso dominante, impulsionado pelo Consenso
de Washington no fim dos anos 1980, promoveu a ideia
de superioridade do setor privado em relacao ao publico,
associando a burocracia a ineficiéncia. Esse ideario ne-
oliberal deslegitimou as politicas sociais e os direitos de
cidadania, essenciais para regular a relacdo entre capital
e trabalho e garantir servigos basicos. Estudos como os
de Ball (2001; 2004; 2007), Chubb e Moe (1990), O’ Neill
(2011), Smyth (2011), Lima e Afonso (1995) e Lima (1997),
apenas para citar alguns, realizados em espacos sociais e
histérico-culturais nos quais as mudancas se fizeram sen-
tir, apontavam/apontam os impactos da contrarreforma
gerencial na area educacional.
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Na area educacional, a adogcao de metodologias de
gestdo corporativa tem gerado impactos significativos,
especialmente no Brasil, onde o setor privado influencia re-
formas escolares. Fundagdes como Lemann e Getulio Vargas
promovem mudancgas baseadas em modelos empresariais,
ignorando sua adequacao as instituicdes de ensino, confor-
me criticado por Ravitch (2011, p. 13), a qual alega que os
“reformadores corporativos demonstram sua precaria com-
preensao da educacao construindo falsas analogias entre a
educacao e o mundo empresarial”. Associadas as avaliacoes
em larga escala, as agdes de accountability, entendidas aqui
por responsabilizacdo, prestacdo de contas e premiacao
com base em resultados nos testes, vistos como evidéncias
de sucesso das reformas, levam a profundas alteragcdes no
sentido de educacao, curriculo, docéncia, formacao e ges-
tdo, bem como na propria nogdo de democracia escolar.

Ha fortes indicios de que principios da New Public
Management (NGP) orientaram, por meio da correlagcdo de
forcas entre grupos privados, como o Todos Pela Educacao
(TPE), e setores que defendem a educac¢io publica como
direito humano fundamental e os recursos publicos
destinados exclusivamente ao ensino publico, tanto na
formulacdo da EC 108/2020 (Brasil, 2020a), que formaliza
o regime de colaboracdo entre estado e municipio e ins-
titui o ICMS Educacdo, quanto no VAAR, cuja destinacao
de 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) de transferéncia da
Unido a Estados e municipios passam pelo cumprimento de
cinco condicionalidades, com destaque neste texto para a
Condicionalidade IV.
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3 A EC 108/2020 E O FUNDEB PERMANENTE: POLITICAS
DEFUNDO EA CONDICIONALIDADEIVCOMOINDUTORA
DE POLITICAS PUBLICAS

A Emenda Constitucional n. 108/2020 (Brasil, 2020a),
decorrente do Projeto de Lein. 26/2020, altera a Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988), a fim de estabelecer critérios
de distribuicdo da cota municipal do ICMS (art. 158, II),
para disciplinar a disponibilizacdo de dados contabeis pe-
los entes federados, no intuito de tratar do planejamento na
ordem social e para dispor sobre o Fundeb.

Ao alterar o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), inclui o Fundeb no
texto da Constituicao (art. 212-A). Com isso, o referido fun-
do contabil ganha status constitucional, e junto da Lei n.
14.113/2020 (Brasil, 2020b) que o regulamenta, torna-se per-
manente, o que o caracteriza como verdadeiro instrumento
para consolidacao e efetividade do direito a educagéo.

Dessa forma, o Fundeb passa a ser um dos principais
mecanismos para o financiamento da educagdo basica,
realizando a distribuicdo e redistribuicdo dos recursos fi-
nanceiros imprescindiveis a garantia do dever do Estado
com relacdo a universalizacdo da educagdo obrigatoria,
equanime e de qualidade (Brasil, 1988). O Fundeb estrutura
os recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento
da educacdo, assegurando o cumprimento das responsabi-
lidades dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
além da funcao supletiva da Unido. Com base na organizacao
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federativa do sistema brasileiro, estabelece-se um regime
de colaboracgédo entre os diferentes entes subnacionais.

Nessas alteracOes normativas, permanecem os 27
fundos estaduais de natureza contabil, mantendo a mesma
composicido de recursos e a redistribuicdo baseada nas
matriculas presenciais da educacao basica publica, respei-
tando as areas de atuacao prioritaria de cada ente federado:
0s municipios sdo responsaveis pela educacdo infantil e
pelo ensino fundamental, ao passo que os estados se encar-
regam do ensino médio.

Com o Fundeb permanente, hd aumento de comple-
mentacado da Unido, com previsdo de ser, no minimo, 23%
do total de recursos do fundo, mudancga que visa garantir
o financiamento para a educagao basica, assegurando que
estados e municipios recebam recursos adicionais para
atender as demandas educacionais. Ha, ainda, a adogado de
ponderagdes de disponibilidade financeira e a introducao
do conceito de Valor Aluno Ano Total (VAAT) e do mode-
lo hibrido, que cria as complementag¢des Valor Anual por
Aluno (VAAT) e Valor Aluno Ano Resultado (VAAR), man-
tendo a complementacao Valor Anual por Aluno (VAAF).

Assim, a complementacao ¢ distribuida em trés mo-
dalidades: a complementacdo VAAF, aplicada quando o
valor anual por aluno ndo atinge o minimo definido nacio-
nalmente, assegurando 10 pontos percentuais adicionais;
a VAAT, destinada as redes publicas que ndo alcancam o
minimo estabelecido, garantindo 10,5 pontos percentuais;
e a complementacdao VAAR, que oferece 2,5 pontos per-
centuais para as redes que atendem as condicionalidades
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relacionadas a melhoria da gestao e dos indicadores edu-
cacionais, promovendo a reducao das desigualdades.

Além disso, a lei determina que os estados e muni-
cipios devem aplicar pelo menos 25% de seus impostos na
educacdo, reforcando a responsabilidade compartilhada
entre as esferas de governo. Ademais, prevé que, as pon-
deracdes ja existentes, que incluem etapas, modalidades,
duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino,
a distribuicdo de recursos também devera considerar as
novas ponderacdes relacionadas ao VAAF e ao VAAT. Estas
incluem fatores como o nivel socioeconémico dos edu-
candos, buscando reconhecer as desigualdades sociais e
econdmicas que podem impactar o acesso e a qualidade da
educacio. Objetiva-se, assim, garantir uma alocac¢ao dos re-
cursos mais equitativa e adequada as realidades especificas
de cada ente.

Portanto, serdo considerados os indicadores de dis-
ponibilidade de recursos vinculados a educagdo de cada
estado ou municipio, bem como os indicadores de utiliza-
¢cdo do potencial de arrecadacgao tributdria, critérios para
assegurar que a distribuicdo dos recursos do Fundeb nao
apenas atenda as exigéncias minimas, mas também pro-
mova um financiamento justo e eficaz da educagéo basica,
priorizando as regides e populacdes mais necessitadas.

Da mesma forma que a EC 14/1996, que instituiu o
Fundef, e a EC 53/2006, que criou o Fundeb, a EC 108/2020
atua para gerar normas que estabelecam principios, normas
que induzam outras mudancas e regras de transparéncia e
controle, tendo em vista aumentar a efetividade da politica
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educacional brasileira, promovendo o equilibrio entre os
trés pilares: acesso, qualidade e equidade.

No entanto, a Complementacao VAAR, nos termos do
art. 14 da Lei que regulamenta o Fundeb permanente, “sera
distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem
as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indi-
cadores [...]” (Brasil, 2020b), de atendimento, melhoria da
aprendizagem com reducio das desigualdades. Por sua vez,
a Condicionalidade IV prevé “regime de colaboracgio entre
Estado e Municipio formalizado na legislacio estadual e em
execucgdo” (Brasil, 2020b), consoante o art. 158, paragrafo
unico, da CF/88 — ICMS Educacédo —, o qual a EC 108/2020
estabeleceu o prazo de 2 anos para os estados aprovarem as
respectivas leis estaduais.

Nesse contexto, a Constituicdo determina que a
distribuicdo de parte dos 35% dos recursos provenien-
tes do ICMS, de acordo com lei estadual, no minimo 10
pontos percentuais devem ser distribuidos com base em
indicadores de melhoria de resultados de aprendizagem
e de aumento da equidade, considerando o nivel socioe-
condmico dos educandos. A partir disso, cada estado da
federacdo com sua lei especifica regulamenta a distribui-
¢cdo, visando aumentar os investimentos em educacéio,
direcionando de maneira estratégica para onde for mais
necessario.

A regulamentaciao do ICMS Educacdo no estado do
Mato Grosso ocorreu com a aprovagao da Lei Complementar
n. 746, de 25 de agosto de 2022, regulamentada pelo Decreto
n. 1.514, de 4 de novembro de 2022. Conforme o art. 2°:
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[...] os indices de Participagcdo dos
Municipios no produto da arrecadacao
do ICMS - IPM/ICMS serdo apurados com
base na combinacdo do valor adicionado
de cada municipio, com um conjunto de
critérios na proporgcdo dos percentuais
fixados nos §§ 1°, 2°, 3°, 4° e 5° deste ar-
tigo, conforme o periodo correspondente
(Mato Grosso, 2022Db).

A apuracio dos Indices de Participacdo dos

Municipios no produto da arrecadagdo do ICMS-IPM/
ICMS, no exercicio de 2023, deu-se com base nos resultados
de 2022, para repasse do ICMS ao municipio no exercicio
financeiro de 2024, e assim sucessivamente. O Quadro 1
apresenta os critérios e percentuais definidos para apura-
¢do do IPM/ICMS a partir de 2024.

Quadro 1 - Critérios e percentuais para apuracio do IPM/ICMS

PERCENTUAIS E REPASSES
CRITERIOS EXERCICIO FINANCEIRO :
2024 | 2025 | 2026 ﬁg’;;;‘;
I Valor adicionado 65% 65,0% 65,0% 65,0%
II Receita propria 2,0% 2,0% - -
111 Populacao 4,0% 3,0% - -
v Coeficiente social 11,0% 11,0% 11,0% 11,0%
v Unidade d? nc(;gzz;vagéo/terra 4,0% 3,0% 3.0% 3,0%
VI Resultados da educacdo 10,0% 10,0% 12,0% 12,0%
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VII

Resultados de saude

4,0%

4,0%

5,0%

5,0%

VIII

Agricultura familiar

2,0%

2,0%

2,0%

IX

Esforco de arrecadagao

2,0%

2,0%

Fonte: Elaborado com base na Lei Complementar n. 746/2022 (Costa,

2024, p. 10).

O art. 3° da referida lei apresenta as defini¢cdes para

0s percentuais relativos aos critérios arrolados nos incisos
dos §§ 19, 29, 3%, 4° e 5° do art. 2°. A seguir, a definicdo para
o critério “resultados da educacao”:

VI - resultados da educagdo: razdo en-
tre o Indice Municipal de Qualidade da
Educacdo (IMQE) de cada municipio,
ponderado pela taxa de municipalizacao,
por indicador socioecondémico dos alunos
e pelo numero de alunos matriculados nos
cinco primeiros anos do ensino fundamen-
tal, com pesos decrescentes em relacio ao
numero de alunos, e o somatoério dos IMQE
ponderados de todos os municipios mato-
-grossenses, apurados pela Secretaria de
Estado de Educacdo (Seduc), conforme
art. 9° (Mato Grosso, 2022a).

A transformacdo dos critérios em férmulas e cal-

culos para chegar a indicadores para definicdo do IPM/
ICMS ocorreu por meio de consultoria do Banco Mundial,
conforme o documento “IPM/ICMS para resultados” (The
World Bank, 2021), cujos detalhes serdo apresentados no

item a seguir.
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4 LOGICAS PRIVADAS NA DEFINICAO DE INDICADORES
EDUCACIONAIS: O PAPEL DO BANCO MUNDIAL NA
IMPLEMENTACAO DO ICMS EDUCACAO EM MT

A definicdo de indicadores educacionais ¢ um
aspecto crucial para formulacao, implementacdo e ava-
liacdo de politicas publicas orientadas pela racionalidade
neotecnicista e neoliberal, desde a década de 1980. No
contexto mato-grossense, a implementacdo do ICMS
Educacao evidencia a influéncia de dinamicas privatistas,
fomentadas por entidades financeiras globais como o
Banco Mundial (BM).

Politicas orientadas por resultados incluem uma
variedade de iniciativas, ideias e valores, “evidéncias”,
“boas praticas”, além de armazenamento e analise de dados
realizada por especialistas em estatistica, matematica, eco-
nomia, entre outras areas (Ravitch, 2011). “Especialistas” de
organismos internacionais (Ols), como o World Bank Group
(Banco Mundial), tém orientado governos na criagcao de
incentivos fiscais a melhoria do desempenho escolar, con-
forme observado no caso do Ceara (Banco Mundial, 2020).

Shiroma, Garcia e Campos (2011) destacam que
desde os anos 1990 a elite empresarial brasileira, inspira-
da pela ideologia da “Terceira Via”, promove uma agenda
educacional orientada a nova sociabilidade, beneficiando
tanto o capital nacional quanto o internacional. Esse movi-
mento redefiniu a funcio social da educacéo, sujeitando-a
a interesses mercadoldgicos. Por meio de féruns, foram
propostas reformas baseadas nos principios do BM, com

184

i ®



POLITICAS DE ALOCACAD DE RECURSOS PUBLICOS

énfase em qualificacao profissional, adaptacao as inovacgoes
tecnoldgicas, introduc¢do de mecanismos de avaliagdo, des-
centralizacdo escolar e responsabilizacao, como estratégias
para enfrentar a crise educacional.

As abordagens privatistas na educacio ressaltam a
eficacia e a mensuraciao de resultados, influenciadas por
conceitos empresariais. No contexto do ICMS Educacao em
Mato Grosso, isso se manifesta por meio de indicadores des-
tinados a mensurar e recompensar o desempenho educativo
de escolas e municipios, fundamentando-se em métricas de-
finidas e subordinando as escolas publicas a mercantilizagao.

Costa (2024) destaca que a Seduc/MT revisou o
Sistema de Avaliacdo do Estado de Mato Grosso, conhe-
cido como “Avalia MT”, com o intuito de fortalecer o
Indice Municipal de Qualidade da Educacao (IMQE). Esse
programa, criado em 2016, recebeu uma atualizagdo apos
a implementacdo do Programa Alfabetiza MT - Parceria
pela Alfabetizacdo Regime de Colaboracao (PARC) -, com
foco em apoiar as praticas pedagogicas dos professores
mediante avaliagdes diagndsticas. Para isso, foi firmado um
convénio com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacdo (CAED/UEJF), que visa aplicar métodos de
avaliacdo formativa e somativa, além de promover o de-
senvolvimento profissional. Com a Portaria n. 788/2022,
foram estabelecidas diretrizes para a avaliacdo somativa,
destacando a correlacdo entre os testes padronizados e a
distribuicdo de recursos. O IMQE ¢ influenciado pelos re-
sultados dos alunos do 2° e 5° anos do ensino fundamental
e reflete as taxas de aprovacgio nessa etapa. Além disso, a lei
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prevé que a distribuicao do ICMS Educacao esteja atrelada
a esses indicadores de qualidade, incentivando os munici-
pios a planejarem ag¢des para melhorar a arrecadacgéo.

Essa revisdo é uma demonstracdo de como a logi-
ca institucional das organizacdes educacionais tem se
orientado para principios de eficiéncia e mensuracao de
resultados, evidenciando a crescente incursao de logicas
de cunho privado. Observa-se que tal transicao ¢ indicativa
de uma tendéncia global, na qual as institui¢cdes educacio-
nais procuram ajustar suas praticas para atender a padroes
internacionais de qualidade e desempenho.

No ambito dessa tendéncia, o BM desempenha
um papel central na formulagcdo e implementacido de po-
liticas educacionais em Mato Grosso, especialmente na
elaboracao de indicadores que orientam o ICMS Educacéo,
sendo perceptivel sua atuagcdo em diversas vertentes. A
Nota Técnica do Banco Mundial disponibilizada na pagina
oficial do governo federal (Barbosa; Costa, 2024) serve como
guia destinado para os estados brasileiros desenvolverem
ou aperfeicoarem suas metodologias de distribuicdo da
cota-parte do ICMS destinada a educagdo. A nota orienta
sobre como implementar as alteracOes necessarias nas leis
estaduais para vincular uma parte do ICMS a melhoria dos
resultados educacionais e a equidade na educagéo, confor-
me estabelecido pela EC 108/2020 (Brasil, 2020a). Portanto,
é importante considerar que, inspirados no caso do Ceara,
o BM atua em todos os estados brasileiros.

Nesse contexto, o relatério do BM, intitulado
Implementando um mecanismo de incentivos para 0s go-
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vernos municipais melhorarem os resultados da educagdo:
um guia de implementagdo inspirado no caso do Ceard
(Loureiro et al.,, 2024), discute a aplicacdo do ICMS na
educacao, ressaltando a relevancia de politicas que visem
reduzir desigualdades educacionais. O documento propode
uma colaboracao estruturada entre estados e municipios,
além de sugerir um sistema continuo de monitoramento e
avaliacdo para otimizar estratégias educacionais. Ademais,
orienta sobre a utilizacdo do ICMS Educacdo como um
instrumento financeiro crucial, promovendo investimentos
em infraestrutura escolar, tecnologias e formacgao docente.

Um exemplo pratico dessa abordagem pbde ser
observado em 7 de novembro de 2022, quando prefei-
tos e secretarios municipais de educacgdo participaram
do Seminario sobre o Repasse do ICMS (Matos, 2022),
promovido pelo Governo do Estado de Mato Grosso por
intermédio da Secretaria de Estado da Educacgéo (Seduc/
MT). O evento contou com a presenca de representantes
do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica do Ceara
(IPECE), do BM, da Associagcdo Bem Comum, do Instituto
Natura e da Fundacdo Lemann, além de representantes da
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(Undime) Regido Centro-Oeste e Undime Mato Grosso,
secretarios adjuntos da Seduc/MT, da Secretaria de Estado
de Educacao, do secretariado de Gestdo Fazendaria e da
Unidade de Pesquisa Econ6émica e Analise da Receita da
Sefaz/MT.

O seminario abordou a Lei Estadual n. 746/2022, que
vincula 10% do ICMS a qualidade da educacgéo, incentivan-
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do a competitividade entre os municipios para aprimorar
a educacdo. Essa nova dinamica elevou o valor repassado
aos municipios de 25% para 35% e, de acordo com a Lei
Complementar n.° 746/2022, o desempenho educacional
determina a distribuicdo de 10% (2025) e 12% (a partir de
2026) desse montante. A Seduc/MT, em colaboragdo com a
Undime, estabeleceu metas educacionais para os proximos
trés anos. O Programa Educacdo 10 Anos também foi apre-
sentado, prevendo a implementacao de 30 politicas e 150
acoes, com vistas a garantir os recursos necessarios para as
transformacdes educacionais em Mato Grosso.

O estado de Mato Grosso tem evidenciado junto ao
BM a execucdo dos acordos em seus projetos educacionais
mediante multiplas iniciativas e relatorios periodicos. Os
indicadores educacionais, estabelecidos no contexto do
ICMS Educacéo, sdo substancialmente moldados por pre-
ceitos privados advindos do BM. Embora, a primeira vista,
essa abordagem pareca oferecer vantagens, como maior efi-
ciéncia e responsabilidade, ela também suscita desafios que
demandam uma gestdo criteriosa, assegurando que a edu-
cacdo atenda equitativamente as necessidades de todos os
alunos. Dessa forma, a atuagdo do Banco Mundial apresenta
uma natureza ambivalente, exigindo uma analise critica de
suas repercussoes nas politicas educacionais locais.

5 CONCLUSAO

Este artigo teve a finalidade de identificar os atores
privados envolvidos na defini¢do de indicadores educacio-
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nais, em especial os que compdem a féormula — calculos e
variaveis — do Indice Municipal de Qualidade da Educacéo
(IMQE) e demais variaveis para distribuicdo da cota-parte
do ICMS Educacao no estado de Mato Grosso. Para atender
a essa finalidade, procurou-se indicar aspectos do arca-
bouco conceitual, das escolas e dos autores que discutem
o neoliberalismo e suas metamorfoses, evidenciadas em
diferentes contextos histdricos, culturais e geograficos,
nos quais as ondas de reformas se fizeram sentir primeiro.
Apresentou-se uma breve abordagem conceitual da New
Public Management (NPM), conhecida, em portugués,
como Nova Gestao Publica (NGP) ou gestdo gerencial, e seus
possiveis vinculos com a complementagcdo VAAR-Fundeb,
especialmente a Condicionalidade IV (ICMS Educacao),
considerando que também nas escolas publicas das redes
estadual e municipais foram implementadas recompensas
como bénus e premiac¢des por resultados nos testes. O texto
abordou aspectos fundamentais das legislagdes, incluindo
a EC 108/2020, que trata da criacdo do ICMS Educacgao, e a
regulamentacido do Fundeb permanente, estabelecida pela
Lein. 14.113/2020.

Na definicdo de indicadores de resultados, identifi-
cou-se uma alianga entre atores publicos e privados para a
implementacao da politica de resultados. Entre os atores pri-
vados envolvidos com a criacao e materializagdo das politicas
em torno do ICMS Educacio, destaca-se o Banco Mundial
(BM), cuja atuacdo ndo se da apenas por meio de consultorias
na definicdo dos indicadores, mas na enunciagao de docu-
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mentos que servem de parametros de “boas praticas” e que
devem ser seguidos pelas unidades subnacionais.
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CAPITULO 8

GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO DO FUNDEB
PERMANENTE: CONCEPGOES EM DISPUTA™

Dalva Valente Guimardes Gutierres
Débora Alves Feitosa

1 INTRODUCAO

A Gestdo Democratica como principio educacional é
tema suscitado pela Constituicdo Federal, promulgada em
1988, que no artigo 206 estabelece como um dos principios
para o ensino publico. Em consonancia com a Constituicao,
a Lei n. 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB), em seu artigo 14, determina que “os sistemas de en-
sino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagéo basica”, com a participacdo dos pro-
fissionais da educacgdo e da comunidade escolar. A gestao
democratica foi também estabelecida como Meta no Plano
Nacional de Educacdo-PNE, Lei 13.005/2014, cuja Meta 19
define “assegurar condi¢des no prazo de 2 (dois) anos para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacao associada a

10 Uma versao preliminar deste texto foi apresentada no X Encontro Inter-
nacional de Investigadores de Politicas Educativas, realizado pelo Nucleo
Educacédo para a Integracdo (NEPI) da Associacdo de Universidades Gru-
po Montevidéu (AUGM) na Universidade Federal do Rio de Janeiro-UFRJ,
no periodo de 20 a 22 de dez. de 2023.
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critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pu-
blica a comunidade escolar, no d&mbito das escolas publicas
(...)". Para cumprir o disposto no PNE, estados, municipios e
o Distrito Federal, deveriam, num prazo de 2 anos, a contar
da aprovacgdo da Lei n.° 13.0005/2014, aprovar leis especi-
ficas, disciplinando a gestdo democratica em seus sistemas
de ensino, mas ja constando um viés gerencialista na esco-
lha dos dirigentes.

Em conformidade com o PNE, a Lei n.°© 14.113/2020,
que regulamenta o novo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo-Fundeb, estabeleceu cinco
condicionalidades visando a melhoria da gestdo nas redes
dos sistemas de ensino, e melhorias em indicadores de
atendimento e aprendizagem com reducio das desigual-
dades, a serem atendidos pelos entes subnacionais, como
condic¢do para o recebimento de uma das modalidades de
Complementacido da Unido (COUN), o VAAR- Valor Aluno
Reducdo de Desigualdades ou Resultados, equivalente a
2,5% do valor da contribuicdo dos entes subnacionais ao
Fundeb a serem repassados a partir de 2023*. O Art. 14
da Lei n.° 14.113/2020 prevé condicionalidades para que
os entes subnacionais se habilitem a receber esse tipo de
complementacdo da Unido, dentre elas, a condicionalidade

11 A regulamentacio mais detalhada da operacionalizacdo da COUN-VAAR
teve suas proposicoes iniciais estabelecidas por meio da Lei 14.276, de
27 de dezembro de 2021. Neste mesmo ano também foram aprovadas as
metodologias de afericdo das condicionalidades pela Resolugdo n° 1 de
27 de julho de 2022, da Comissdo Intergovernamental para a Educacao
Bésica de Qualidade.

196



POLITICAS DE ALOCACAD DE RECURSOS PUBLICOS

presente no inciso I que trata do “provimento do gestor
escolar com critérios técnicos de mérito e desempenho
ou escolha realizada com a participacdo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados em avaliacdo de mé-
rito e desempenho”, ou seja, para se habilitar a receber os
recursos da COUN-VAAR os entes subnacionais teriam que
aprovar leis que definissem tais critérios para a escolha de
diretor escolar. Para orientacdo dos entes subnacionais no
atendimento das condicionalidades determinadas no Art.
14 e seus incisos, foi publicada a Resolucao n.° 1 de 27 de
julho de 2022.

A referida Resolucdo definiu um prazo para que os
dirigentes maximos dos sistemas de ensino, inserissem no
sistema Simec dados da legislacdo e documentos compro-
batdrios sobre a forma de escolha dos diretores escolares,
sob pena de ndo se habilitarem ao direito de participacao
no recebimento da complementacdo da Unido, modalidade
VAAR. Segundo dados do MEC, 1.919 redes municipais,
o DF e 12 redes estaduais cumpriram as cinco condicio-
nalidades, habilitando-se a receber a complementacio
correspondente a 0,23%, ou R$ 1,69 bilhdo do Valor Aluno
Ano Resultados-VAAR, em 2023. Mas quantas capitais cum-
priram essa condicionalidade? De que forma os critérios de
escolha de diretores se configuram nessas capitais?

O presente texto visa identificar as capitais brasilei-
ras que criaram ou adaptaram suas leis municipais a esse
dispositivo da Lei n.° 14.113/2020, bem como analisar
os aspectos relativos aos critérios de escolha do diretor
nessas leis, observando suas similaridades e disparidades
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em relacdo a perspectiva de gestao democratica. O estu-
do é parte dos resultados parciais do projeto de pesquisa
interinstitucional denominado “Politicas de alocacao de
recursos publicos por resultados educacionais”, que tem
como objetivo geral “analisar as possiveis repercussdes no
financiamento e na gestdo educacionais e em politicas cur-
riculares de dispositivos que preveem alocacao de recursos
por resultados educacionais”.

A metodologia utilizada foi o estudo documental,
cujas fontes foram as Leis municipais (e outros tipos de
regulamentacdes como Resolugdes ou Decretos munici-
pais) que tratam dos critérios para provimento de diretores
na rede publica de ensino municipal das 27 capitais dos
Estados brasileiros e do Distrito Federal-DF, capturadas
nos sites eletronicos das respectivas Prefeituras e Camaras
Municipais. Inicialmente, optamos por focalizar apenas os
dados das capitais brasileiras e do Distrito Federal-DF. Os
resultados sdo discutidos em duas sec¢des. Na primeira, in-
titulada “Gestdo democratica x gestdo gerencial: principios
em disputa?” sdo discutidas as principais caracteristicas da
gestdo democratica como projeto e principio legal e o ad-
vento dos parametros da Nova Gestdao Publica-NGP no Brasil
a fomentar as politicas publicas de educacgdo baseadas em
resultados, aporte tedrico que fundamenta a pesquisa mais
ampla. A segunda secdo, intitulada “Critérios de escolha
de Diretores em capitais brasileiras: gestdo democratica ou
gerencial?” analisa os critérios adotados para a escolha dos
diretores de escola em capitais brasileiras que modificaram
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suas leis apds a Lei n.° 14. 113/2020, que regulamentou o
Fundeb permanente. Por fim, algumas consideragoes.

2 GES:I‘[\O DEMOCRATICA X GESTAO GERENCIAL:
PRINCIPIOS EM DISPUTA?

Os estudos sobre a gestdo escolar, segundo Simielli
(2021) passaram por varias fases: o periodo classico (1930-
1980), que deu inicio aos estudos pioneiros na perspectiva
da administracdo escolar; o periodo de critica ao classico
(1980-1990) que critica as abordagens administrativas pio-
neiras, e adota uma perspectiva politica e sociologica; e o
periodo recente (a partir de 1990), que amplia e diversifica
a investigacao e reflexdo sobre a gestdo do ensino publico.
A mais recente fase foi desencadeada pelo ja citado ordena-
mento legal (CF/1988 e LDB/1996) que, no bojo do processo
deredemocratizagdo do pais, coloca em pauta a necessidade
de democratizagdo da escola publica, o que inclui, além do
acesso, a forma de gestdo. Mas por que a gestdo da educacao
deve ser democratica? De acordo com Paro (2001), por um
lado, porque se situa no campo das relagdes sociais, onde
se tornailegitimo o tipo de relacdo que néo seja de coopera-
cdo entre os envolvidos; por outro, porque a caracteristica
essencial da gestdo é a mediacdo para a concretizacdao de
fins. E sendo o seu fim a educacao que contém em si com-
ponentes democraticos, € preciso existir a coeréncia entre o
objetivo e a mediacdo que lhe possibilita a realizacdo, visto
que, segundo esse autor, fins democraticos ndo podem ser
alcancados de forma autoritaria. Nesse aspecto, dados os
seus fins, a escola guarda especificidades que a colocam em
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sentido diametralmente oposto as empresas capitalistas,

como afirma:

Diante desse carater mediador, sdo os fins
buscados que conferem especificidade a
cada administracio em particular. No caso
da administracdo tipicamente capitalista,
esta é concebida para dar conta das ques-
toes relacionadas a eficiéncia interna e ao
controle do trabalho alheio na empresa
produtora de bens ou servicos, tendo
COmo escopo servir a apropriacao do ex-
cedente, pela dominacio do trabalhador.
Disso decorre a impropriedade de sua
aplicacdo em instituicdes cujos fins dizem
respeito a constituicdo dos sujeitos, como
é o caso da escola. Isto porque os objetivos
que se buscam na empresa capitalista ndo
sdo apenas diferentes, mas antagénicos
aos buscados na escola (Paro, 2001, p.13-
14, grifos no original).

Portanto, para dar conta de sua funcdo social de
mediadora da educacao, entendida como a apropriacio do
saber historicamente produzido (Paro, 1986), € preciso que
nela se construa um ambiente democratico. Democracia
entendida como “meio e fim, posto que sua realizacio
(uma mediacgao) consubstancia-se na prépria realizagdo da
liberdade, ndo como apenas uma palavra, mas como algo
concreto que é a propria realizacdo do homem em sua espe-
cificidade histérica” (Paro, 2001, p. 18). Nessa perspectiva,
entende-se como gestdo democratica do espago escolar,
nao somente a forma de escolha do gestor ou dirigente es-
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colar, mas, deve ser condic¢ao sine qua non a participacao
dos sujeitos que constituem a comunidade escolar, sejam
aqueles que atuam cotidianamente no ambiente escolar,
sejam o0s que se relacionam com a escola de modo mais
esporadico, como 0s pais e responsaveis dos/as/es alunos/
as/es, o maior publico da comunidade escolar. Para tanto,
ha a necessidade da criacdo de espacos e mecanismos na
escola que possibilitem essa participacao, propiciando as-
sim o seu funcionamento democratico, conforme assinalam
Bittencourt, Castro, Amaral (2021):

(...) a gestdo democratica como um ideal
de participacgdo social aparece articulada
a acdo dos sujeitos, através dos conselhos
e do PPP, movimentando a participacao
dos atores escolares na escolha dos seus
representantes nos espacos colegiados,
nas propostas de reunides, selecdo de
pautas, relacionando escola-comunidade
em atencdo aos problemas que sdo con-
siderados como merecedores do debate,
bem como assumindo o papel de impor-
tancia da comunidade nas intervencgodes
do cotidiano da instituicdo (Bittencourt,
Castro, Amaral, 2021, p. 7).

Desde a promulgacdo da CF em 1988 e a LDB em
1996, a construcdo da gestdo democratica nos sistemas de
ensino tem sido um processo lento, é o que se pode con-
cluir considerando que o Plano Nacional de Educacao (Lei
13.005/2014), definiu como uma das 20 metas, “Assegurar
condi¢cOes no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da
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gestdo democratica da educacgdo, associando a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, pre-
vendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto” (Meta
19/PNE, BRASIL, 2014). Estando o PNE préximo a expirar, e
conforme o Indicador 19A - Percentual de escolas publicas
que selecionam diretores por meio de processo seletivo
qualificado e elei¢do com participagcdo da comunidade es-
colar, tem-se o seguinte resultado:

Em 2021, a eleicdo de diretores associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho
ocorre em 6% das escolas publicas do Pais,
sendo que em 2019 esse percentual foi de
6,6%, revelando pequena reduc¢io no indi-
cador. A indicacdo do diretor por parte do
Poder Executivo continua sendo a forma
mais comum de selecionar diretores e dire-
toras das escolas publicas em todo o Pais,
ocorrendo em 56,3% das escolas. Em 2021,
em 19,1% das escolas publicas a escolha
dos diretores ocorreu exclusivamente por
meio de eleicdes e em 7,7% a escolha se
deu por meio de processo seletivo (INEP,
2022, p. 396-397).

Segundo o Relatério de Monitoramento do PNE, o
avanc¢o ndo foi significativo em direcdo ao cumprimento
da Meta 19, estando a maioria das escolas dos sistemas
publicos de ensino geridas por diretores escolhidos pelo
executivo local, sem a participagcdo da comunidade. Esse
dado ndo contraria a cultura politica da maioria dos mu-
nicipios brasileiros, em especial os pequenos municipios,
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cuja indicacao e escolha de correligionarios dos prepostos
no exercicio do poder, para assumir cargos, € uma constan-
te (Paro, 1996). A cultura da indicacao prevalece em relacao
a adesdo dos sistemas de ensino a escolha democratica ou
participativa dos gestores escolares. Por outro lado, desde
a aprovacao do PNE/2014, a turbuléncia politica dominou
o cenario nacional, fenébmeno que, talvez, tenha contri-
buido para inércia dos 6rgdos competentes da Unido, ndo
ter oferecido plenamente recursos e apoio técnico, para os
entes subnacionais, conforme previsto no PNE.Passadas 3
(trés) décadas da promulgacdo da CF/1988 e da LDB/1996,
o principio da gestdo democratica nos sistemas de ensino
ainda nao se materializou a contento. Ao invés disso, o que
vemos se intensificar sdo as iniciativas que incentivam
os principios da Nova Gestdo Publica-NGP pelos quais o
Estado passou a adotar “a légica do mercado, através da
importacdo para o dominio publico de modelos de gestao
privada, com énfase no resultado e nos produtos dos sis-
temas educativos” (Afonso, 2000, p. 49). Nesse sentido, a
NGP “tem contribuido para a elaboracdo de uma visdo mais
econdmica e gerencial da administracdo governamental”
(Ormond; Loffer, 1999, p.66), o que demonstra que o setor
privado “esta cada vez mais organizado para dar direcdo as
politicas publicas” (Peroni; Caetano, 2015, p. 348). Nesse
aspecto, mais intensamente a partir da década de 1990 com
a Reforma do Estado, no Brasil temos presenciado a gestao
por resultados na administracdo publica com seus meca-
nismos de “incentivo a ampliacdo da performance, medidas
pela produtividade (professores, alunos, gestores), tendo
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em vista um tipo particular de qualidade na educacao”
(Cdssio, 2018, p. 69). No Brasil esse movimento comegou
a ser mais claramente explicitado a partir da Reforma do
Estado iniciada na década de 1990, com a criagdo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE. Este
foi o ponto de partida para transformar a Administracao
Publica burocratica, misturada a praticas patrimonialistas,
em uma Administra¢do Publica gerencial fundamentada nos
principios da “Nova Gestao Publica”, o que levou Bresser-
Pereira (1995) a denominar a “Reforma Gerencial de 1995”
de “Reforma da Nova Gestdao Publica”. As politicas da NGP
se afirmam fortemente no campo educativo, especialmente
no aspecto da gestdo dos sistemas e da escola, influencian-
do o sentido de educacgao publica que, de direito, passa a
ser tratada como servico, avaliada pelos “cidaddos-clientes”,
conforme os resultados apresentados. As estratégias da ad-
ministracdo publica gerencial voltam-se para a “definicdo
precisa dos objetivos que o administrador publico devera
tingir em sua unidade; para a garantia de autonomia do
administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais
e financeiros (...); para o controle ou cobranca a posteriori
dos resultados (Paludo, 2012, p.76). Em suma, nesta aborda-
gem, desloca-se “a énfase dos procedimentos (meios) para
os resultados (fins)” adotando-se cada vez mais a politica de
responsabilizacao (accountability) (Souza, 2019).

Entendemos que um desses mecanismos de afericédo
de performance, mérito e desempenho presente nos princi-
pios da gestdo gerencial se manifesta na condicionalidade
I para recebimento da Complementacao-VAAR ao Fundeb
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por estados e municipios, cujo teor se refere a: “Provimento
do cargo ou funcgéo de gestor escolar de acordo com crité-
rios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha
realizada com a participacdo da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliacdo de méri-
to e desempenho. Nesse sentido, a Lei do Fundeb (Lei n.°
14.113/2020) toma como indispensavel para a escolha do
diretor o critério técnico de mérito e desempenho. Mesmo
que se faca uma escolha com a participacdo da comuni-
dade, esta devera ser feita “dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho”. O item
a seguir trata de como essa legislacdo tem definido mudan-
cas na forma e nos critérios de escolha dos diretores nas
capitais dos estados brasileiros.

3 CRITERIOS DE ESCOLHA DE DIRETORES EM CAPITAIS
BRASILEIRAS: GESTAO DEMOCRATICA OU GERENCIAL?

A fim de verificar de que forma as capitais dos esta-
dos brasileiros estavam ou néo se habilitando ou ndo ao
cumprimento da condicionalidade I, para recebimento de
parte da Complementacdo da Unido, fizemos uma busca
pelas legislacbes municipais que demonstrassem a de-
finicdo da forma e dos critérios de escolha de diretores
escolares. Essa busca resultou no acesso aos documentos
regulamentadores da escolha de diretor de escola de 23
capitais e do Distrito Federal?, portanto, de 88,8% do

12 N3ao foi possivel localizar a legislacdo de Maceid (AL), Vitdria (ES) e Sédo
Luiz (MA).
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total das 27 redes. Os dados levantados dessa pesquisa
inicial apontaram que 15 (quinze) redes municipais, das
capitais, adotam o sistema de eleicido direta, com parti-
cipacdo da comunidade representada pelos respectivos
setores organizados (Conselho Escolar, Grémio estudantil,
Representantes de pais ou responsaveis). Outras 9 (nove)
redes, apresentam formas diversificadas de escolha, que
incluem curso de formacdo de gestor, plano de gestédo,
processo seletivo. Das 23 (vinte e trés) redes municipais
e o DF apenas 6 (seis) aprovaram novas regulamentacoes
entre 2021 e 2022, apos as exigéncias colocadas pela Lei
n° 14.113/2020 que regulamentou o Fundeb permanente.
Por conseguinte, optamos por analisar a legislacdo des-
sas 6 (seis) capitais, sendo elas: Belém-PA; Curitiba-PR;
Floriandpolis-SC; Goiania-GO; Rio de Janeiro-RJ e
Teresina-PI. Essas regulamentacOes da gestdo escolar
foram analisadas a partir dos seguintes eixos: a) Forma
de escolha de diretores de Escolas; b) Participantes da
escolha de diretores de Escolas; c) Requisitos para a can-
didatura e exercicio do cargo de Diretor; d) Indicadores de
Desempenho e Mérito. O quadro 01 demonstra as legisla-
coOes e a forma de escolha dos diretores nessas capitais:
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Quadro 1: Legislacdes e forma de escolha de Diretores de
Escolas por capital

Capital Legislacao Forma de escolha
Belém Portaria n.© 2.658 de 10 de Eleicdo direta precedida de
outubro de 2022 curso de formacgdo para gestores
A :
Curitiba BRI GO R ga) Eleicdo do Diretor e vice- Diretor

de 2022

Decreto n.° 24.012 de 04 de Elei¢do do Plano de Gestao

Floriandpolis julho de 2022 Esco,lar.precedlda dg defesa
publica pelo candidato
. Processo eletivo precedido de
o
Goiania et (ClaripolleieniEn S Sols aprovacao em curso de forma-

de 14 de outubro de 2022 ~
cdo para gestores

Resolucdo n.© 281 de 14 de Consulta publica precedida de

Ri i o~ ~
1D ERITRNE setembro de 2021 Processo de Certificacdo

Eleicdo precedida de curso de
formagédo para gestores e assina-
tura de Contrato de Gestao

Fonte: Sites governamentais e Leis municipais.

Decreto n.© 22.451 de 09 de

ey maio de 2022

O tipo de regulamentacdo da escolha de diretores
de escolas nessas capitais se mostrou bastante diverso,
como Leis (Curitiba e Goiania); Decretos (Florianépolis e
Teresina); Portaria (Belém) e Resolucdo (Rio de Janeiro),
tendo em comum o fato de estarem alterando ou regula-
mentando leis anteriores. Em cinco capitais existe eleicao
de chapas para Diretor e Vice-diretor ou Diretor Adjunto
com a participacdo de varios segmentos da comunidade
escolar nessa escolha. Todavia, tal processo vem sendo
mesclado a outros complementares que contribuem para
avaliar o desempenho e o mérito dos candidatos tais como
processo de certificacdo em cursos que definem exigéncia
minima de aproveitamento; defesa publica do Plano de
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Gestao, processo seletivo, assinatura de Contrato de Gestao,
por exemplo. No caso de Florianopolis, se elege um Plano
de Gestao que devera “ser elaborado com base no PPP de
cada Unidade Educativa, Diretrizes Curriculares Nacionais
e Municipais, nas Resolu¢des do CME” (Floriandpolis, 2022)
que deve ser defendido publicamente pelo candidato. Mas
quem participa desse processo de escolha? O quadro 2 a
seguir apresenta informacdes a esse respeito.

Quadro 2: Quem participa da escolha de diretores/Planos de
Escolas por capital brasileira

Capital Participantes

Todos os segmentos da comunidade escolar - trabalhadores
Belém em educacdo lotados na escola; estudantes com idade superior
a 12 anos; pai, méde ou responsavel de estudantes

Integrantes do Quadro Préprio do Magistério em efetivo
exercicio na escola; servidores em exercicio na escola;
Curitiba estudantes maiores de 16 (dezesseis) anos da escola; pais,
maées ou responsaveis legais pelos estudantes menores de 16
(dezesseis) anos.

Profissionais em exercicio na escola, qualquer que seja o
regime de contratacdo; pais dos estudantes matriculados ou

Floriano6polis (. . .
seus responsaveis legais; estudantes matriculados nos anos
finais do ensino fundamental e da EJA.
Profissionais da Educacéo; servidores de apoio técnico
Goiania especializado, administrativos e de servicos auxiliares; o pai

ou a mae do aluno menor ou o seu responsavel; os alunos com
idade igual ou superior a12 (doze) anos.

Servidores da Secretaria Municipal de Educacéo - SME
lotados e em efetivo exercicio na escola; 01 (um) responsavel
pelo aluno, uma unica vez, independentemente do numero de
filhos matriculados na escola; alunos a partir do 5° ano.

Rio de Janeiro

Professores, pedagogos e demais servidores em exercicio

na escola; alunos da escola com idade igual ou superior a

14 (catorze) anos na data de cadastramento dos eleitores;
responsaveis por alunos com idade inferior a 14 anos.

Fonte: Legislagcdes municipais.

Teresina
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Em todas as capitais ha alguma forma de participa-
cdo da comunidade escolar no processo de escolha dos
diretores. Essa participacdo também apresenta diversida-
de de critérios, especialmente em relagcdo a idade minima
dos estudantes aptos a votar, que varia de no minimo 12
anos (Belém e Goiania) ha 16 anos (Curitiba). Em Teresina,
se define a idade de 14 anos e, em Florianopolis e no Rio de
Janeiro, o critério é definido a partir da série cursada pelo
estudante. Quanto a participacdo dos pais, algumas ca-
pitais os integram aos eleitores de forma universal, como
Belém, Floriandpolis e Rio de Janeiro. Em metade delas
(Goiania, Curitiba e Teresina), os pais sé votam em caso
de impedimento do aluno em funcao de sua idade. Apenas
Florianopolis deixa clara a participacdo de servidores
contratados na escolha do diretor escolar. Mas quem pode
se candidatar? Quais requisitos precisam apresentar os
candidatos? O quadro a seguir nos traz essas informacdes.
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Quadro 3: Requisitos para a candidatura e exercicio do cargo
de Diretor por capital brasileira

Capital Principais requisitos para candidatura

Curso superior de licenciatura em Educacgédo; ser servidor
efetivo do magistério com vinculo exclusivo com a SEMEC;
Participar do Curso de Formacao de Gestio Escolar realiza-
do pela Rede Municipal de Educagdo do Municipio de Belém
e obter pontuac¢do minima de 70% de rendimento; néo estar
concorrendo a um terceiro mandato consecutivo na mesma
Belém ou em outra unidade escolar. Para inscri¢do: I - Curriculo com
copia de suas formagdes principais; II - Memorial descritivo
da carreira profissional; III - Plano de agdo para implemen-
tacdo de atividades e propostas de trabalho durante a sua
gestdo na comunidade escolar, abordando, no minimo, os
aspectos técnico-administrativos, pedagodgicos, financeiros e
de infraestrutura.

Pertencer ao quadro do Magistério, tendo cumprido o
periodo probatorio; auséncia de penalidade administrativa
nos ultimos 5 (cinco) anos; declarar disponibilidade para
exercer 40 (quarenta) horas semanais de trabalho; exercicio
das atividades ininterrupto na escola nos ultimos 3 (trés)
Curitiba anos. Para concorrer a reeleicdo, auséncia de resultado
insatisfatério na avaliacio do mandato anterior. Para a
inscricdo: I. declaracdo que ateste que o candidato cumpre os
requisitos estabelecidos; II. proposta de trabalho abordando
seus projetos de gestdo pedagogica, financeira, administrativa
e de articulacdo com o colegiado e comunidade.

Ser servidor efetivo do Quadro do Magistério ou do Quadro
Civil, nos cargos de Auxiliar de Sala e Bibliotecario; ter
formacédo em nivel superior na sua area de atuacéo; ter atuado
durante 03 (trés) anos letivos completos na Rede Municipal de
Floriandpolis Ensino de Floriandpolis; estar atuando por, no minimo, 6 (seis)
meses consecutivos na Unidade Educativa em que inscrever
sua proposta de Plano de Gestao Escolar; concluir o curso
para Gestao Escolar oferecido pela SME no ano do proces-
so de escolha; fazer a defesa Publica do Plano de Gestéo.

Servidor do cargo de Profissional de Educacéo II; tenha, no
minimo, 03 (trés) anos de experiéncia nas atividades docentes

Coeme ou de suporte pedagdgico; tenha sido aprovado no curso de

formacéao para gestores da Rede Municipal de Educacao.
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Capital

Principais requisitos para candidatura

Rio de Janeiro

Nao ter sofrido aplicagéo de sanc¢do em razédo da pratica de
irregularidades administrativas nos ultimos cinco anos; caso
exerca ou tenha exercido fun¢éo de Diretor IV de unidade
escolar, ndo ter atraso ou irregularidades insanéveis nas
prestacoes de contas apresentadas nos ultimos 05 anos; ter no
minimo 03 anos de efetivo exercicio na SME; ter no minimo
05 anos de regéncia de turma ou estar no exercicio de cargo
de Diretor. Exige-se ainda: obtencio do grau de Certificacao
de Nivel 1 ou superior, com validade vigente; disponibilida-
de de carga hordria para o exercicio do cargo em comissdo de
Diretor IV e funcdo gratificada de Diretor Adjunto durante o
horario de funcionamento da Unidade Escolar pretendida.

Teresina

Curso superior em Licenciatura Plena; disponibilidade para
o exercicio da fun¢do no regime de 40 (quarenta) horas; pelo
menos 3 (trés) anos de exercicio no magistério; ndo possuir
sentenca criminal condenatdria transitada em julgado;
assinatura do Termo de Compromisso para cumprir o
Contrato de Gestao; Em caso de candidatura a reeleicdo, ter
cumprido satisfatoriamente o Contrato de Gestao, con-
forme avaliacdo de desempenho; nio ter sofrido qualquer
penalidade administrativa disciplinar decorrente de inquérito
administrativo nos ultimos cinco anos; declarar estar apto a
movimentar conta bancaria junto as institui¢ées financeiras;
estar em dia com a entrega de documentos escolares referen-
tes ao exercicio do cargo; frequéncia em Curso de Gestio
Escolar promovido pela Secretaria de Educacéo no qual o
candidato tenha obtido, no minimo, 70% (setenta por cento)
de aproveitamento em cada moédulo e no minimo, 75% (setenta
e cinco por cento) de frequéncia no curso; ou apresente
Certificado de Especializacdo em Gestdo Escolar.

Fonte: Legislacdes municipais. Grifos das autoras.

Os requisitos para a candidatura ao cargo de Diretor,
Vice-diretor ou diretor-adjunto nos municipios analisados
guardam algumas similaridades. Exceto em Curitiba, em to-
dos os outros (Belém, Floriandpolis, Goidnia, Rio de Janeiro
e Teresina), exige-se participar de Curso de Formacao em
Gestao Escolar realizado pela Rede Municipal de Educacao
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do Municipio com aproveitamento acima de 70%, como ex-
plicito nos casos de Belém e Teresina. No caso de Curitiba,
a participacao do gestor em curso de formagdo com apro-
veitamento constitui pré-requisito apenas para reeleicao, ja
que os cursos sao realizados no decorrer do mandato. Para
concorrer ao cargo, também ¢é necessaria a apresentacao
de um documento que afirme as intenc¢des de trabalho dos
candidatos como Plano de Acao (Belém), Proposta de tra-
balho (Curitiba), Plano de Gestdo Escolar (Floriandpolis),
Contrato de Gestao (Teresina). Em Curitiba, de acordo com
o art. 10 da Lei n.° 15.979/2022, o Diretor e o Vice-Diretor
entregardo anualmente um relatério sobre a situagcdo da
escola que demonstrem os resultados do plano de gestao
implementado até entdo, de acordo com as propostas de
trabalho apresentadas na candidatura. Esse relatério devera
ser apresentado e entregue ao Conselho de Escola, que jun-
to com a comunidade escolar, avaliardo o desempenho do
Diretor e do Vice-Diretor, podendo formalizar recomenda-
cOes periodicas para o aperfeicoamento da gestao escolar.
No caso de término de mandato, quando ha a solicitacao
de candidatura para reeleicdo, dois municipios (Curitiba e
Teresina) apresentaram critérios a considerar na avaliacao
de desempenho da gestdo escolar concluida anteriormente
pelos candidatos. Em Teresina, os indicadores e critérios
para avaliacdo da execucdo do Contrato de Gestdo pelos
gestores sao os seguintes:

Art. 22. (...)
I - cumprimento do calendario escolar;
IT - acompanhamento da frequéncia dos
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professores e alunos; III - cumprimento
das metas previstas no Plano da Escola; IV
- planejamento, utilizacdo e prestacdo de
contas dos recursos financeiros da escola;
V - elaborac¢do e cumprimento do Projeto
Politico Pedagdgico, e do Regimento
Escolar; VI - taxa de aprovacdo; VII -
cumprimento de prazos estabelecidos
pela Secretaria Municipal de Educagio -
SEMEC (Teresina, 2022).

Em Curitiba, a Lei n° 15.979/2022 define alguns pon-
tos a serem considerados na avaliagdo do gestor que pleiteia
reeleicdo, sendo a gestdo considerada insatisfatoria desde
que ocorra pelo menos um dos seguintes casos:

Art. 2° (...) §5° (...) I - atraso ou aponta-
mento de irregularidade em prestacdo
de contas que provocar a suspensdo da
transferéncia de recursos para o estabe-
lecimento de ensino; II - reprovacgao de
prestacdo de contas, sem prejuizo da res-
ponsabilizacdo administrativa quando for
o caso; III - insuficiéncia de desempenho
da gestdo administrativo-financeira, pe-
dagogica ou democratica, apontada pela
Secretaria Municipal da Educacdo, ob-
servados os principios da ampla defesa e
do contraditério; IV - ndo participacgio ou
aproveitamento inferior ao minimo esta-
belecido em programa oficial de formacgéao
continuada para gestdo escolar, fornecido
pela Secretaria Municipal da Educagdo
e regulamentado pelo Departamento de
Ensino Fundamental (DEF), ressalvada
a justificativa fundamentada e aceita
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por decisdo do Secretdrio Municipal da
Educacao (Curitiba, 2022).

A avaliacdo do desempenho dos gestores escolares des-
sas duas capitais toma como critérios as varias dimensoes da
gestao: administrativa, pedagogica, financeira e democratica.

4 CONCLUSAO

A gestdo democratica da educagdo é uma conquista
presente na Constituicdo de 1988, da qual nao podemos
desistir se queremos preservar o sentido de uma educacao
emancipadora, comprometida com a formacgdo de sujeitos
participativos e atuantes na resolucao dos problemas de seu
tempo. Ndo obstante, os principios da gestao gerencialista,
tipica da gestdo empresarial, cerceadora da participacao,
estdo cada vez mais presentes e dando o seu tom a gestao
publica. Nos casos em estudo, tais principios se manifestam
em diversos aspectos das legislacdes das capitais analisadas.
Principios como o compromisso com resultados firmados por
meio dos contratos de gestao, a responsabilizacido (accoun-
tability) do gestor caso ndo alcance os resultados pactuados
sdo indicios recorrentes em quase todos os municipios, o
que demonstra que os principios da Nova gestdo Publica
estdo em franca expansao nessas redes educacionais.

Se por um lado observa-se grande énfase nos resulta-
dos e no desempenho (accountability) do gestor e da escola
denunciando o viés gerencialista presente, em grande par-
te, dalegislacdo dos municipios, por outro, defrontamo-nos
com aoportunidadereal de, apos mais de 30 anos de existén-
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cia da CF/88, vermos regulamentado o principio da gestao
democratica pelos entes subnacionais em nosso pais. Com
a necessidade de se receber parte da Complementacao da
Unido ao Fundeb, os Estados e Municipios se tornarao mais
democraticos ou mais gerencialistas? Os resultados desse
estudo nos mostraram que os municipios caminham rumo
a simbiose entre os dois principios.
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CAPITULO 9

COMPLEMENTACAO DA UNIAD AO FUNDEB NA
MODALIDADE VAAR: ESTUDO DE CASO
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1 INTRODUCAO

A politica de fundos é utilizada no financiamento
da educacgdo no Brasil desde 1996, a partir da criacdo de
fundos redistributivos de carater contabil, em niveis es-
tadual e distrital com a criacdo do Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacao do Magistério (Fundef), instituido pela Emenda
Constitucional (EC) n.® 14/1996 e regulamentado pela Lei
n.°©9.424/1996. Com foco exclusivo no Ensino Fundamental,
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o Fundef vigorou até 2006, excluindo as demais etapas da
Educacdo Basica. Posteriormente, a EC n° 53/2006 deu
origem ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), regulamentado pela Lei n.© 11.494/2007
e pelo Decreto n.° 6.253/2007, com o objetivo de substituir
o Fundef, ampliando seu alcance para incluir a Educacao
Infantil e o Ensino Médio, com vigéncia até 2020. Em 2020,
a EC n.° 108 criou o Fundeb Permanente, regulamentado
pelas Leis n.© 14.113/2020, n.® 14.276/2021, n.° 14.230/2021
e n.° 14.325/2022, instituindo-o como politica de Estado a
partir de sua constitucionalizacgao.

A politica de fundos é baseada na légica de subvincu-
lacdo dos recursos financeiros destinados a manutencéao e
desenvolvimento de ensino (MDE). Os entes federados de-
vem vincular parte de suas receitas tributarias a MDE, com
percentual de 25% para os Estados e Municipios e 18% para
a Unido. Dessa parcela vinculada, uma parte é subvinculada
aos fundos estaduais e distrital, que redistribuem os recur-
sos entre o governo estadual e os municipios, conforme o
numero de matriculas ponderadas em cada rede de ensino.
A Unido, cabia complementar os recursos desses Fundos
para assegurar, em todas as unidades da Federacao, o valor
minimo nacional por aluno, através da Complementacdo da
Unido (COUN) aos fundos.

No processo de construgcdo do Fundeb Permanente
pela EC n.° 108/2020, a COUN passou por alteracdes sig-
nificativas. O percentual minimo de complementacao da
Unido foi elevado para 23%, e o mecanismo foi expandido
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para trés modalidades: VAAT (Valor Anual Total por Aluno),
VAAF (Valor Anual por Aluno) e VAAR, com percentuais
diferenciados. Conforme disposto no artigo 5° da Lei n.°
14.113/2020, a complementacao da Unido devera ser de, no
minimo, 23% do total de recursos estabelecidos no artigo 3°
desta lei, distribuida nas seguintes modalidades:

Art. 5° A complementacdo da Unido sera
equivalente a, no minimo, 23% (vinte e
trés por cento) do total de recursos a que
se refere o art. 3° desta Lei, nas seguintes
modalidades:

I - complementacido-VAAF: 10 (dez)
pontos percentuais no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, sempre que o
valor anual por aluno (VAAF), nos termos
da alinea a do inciso I do caput do art. 6°
desta Lei, ndo alcancar o minimo definido
nacionalmente;

II - complementacdao-VAAT: no minimo,
10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pon-
tos percentuais, em cada rede publica de
ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno
(VAAT), nos termos da alinea a do inciso II
do caput do art. 6° desta Lei ndo alcancar
o minimo definido nacionalmente;

III - complementacdo-VAAR: 25 (dois
inteiros e cinco décimos) pontos percen-
tuais nas redes publicas que, cumpridas
condicionalidades de melhoria de gestao,
alcancarem evolucdo de indicadores a
serem definidos, de atendimento e de
melhoria da aprendizagem com reducao
das desigualdades, nos termos do sistema
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nacional de avaliacdo da educacao basica,
conforme disposto no art. 14 desta Lei.
(Brasil, 2020, grifo nosso)

A modalidade VAAF corresponde a COUN adotada
na primeira versdo do Fundeb, antes de sua reformulacao
em 2020. Ela foi mantida em sua forma original, com um
percentual fixo de 10%, para evitar impactos negativos aos
entes federados no curto prazo.

A modalidade VAAT é uma propostacriada para re-
solver uma das principais limitagcdes do primeiro Fundeb:
a exclusdo dos municipios com menor arrecadacéo local,
situados em estados com maior arrecadagdo financeira
e que nao recebem a COUN. Esta nova forma de comple-
mentacdo, abrange, no minimo, 10,5% do total da COUN
e é redistribuida diretamente as redes publicas de ensino
municipal, estadual ou distrital. Ao contrario da modalida-
de VAAF, que redistribui os recursos por meio dos fundos
estaduais e distrital, a VAAT destina recursos diretamente
as redes que necessitam de assisténcia financeira e técnica
da Unido. Essa modalidade busca reduzir desigualdades,
atingindo diretamente os entes federados que necessitam
de apoio, independentemente de estarem localizados em
estados com maior ou menor capacidade financeira.

A modalidade VAAR corresponde a 2,5% do valor da
contribuicdo dos entes subnacionais ao Fundeb, repassados
em forma de Complementacgdo da Unido. Para o recebimen-
to desse tipo de complementacdo, os entes subnacionais
devem cumprir cinco condicionalidades estabelecidas pela
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Lei n.° 14.113/2020, detalhadas no Art. 14. De acordo com
a legislacao, “[a] complementacdo-VAAR sera distribuida as
redes publicas de ensino que cumprirem as condicionali-
dades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos
no inciso III do caput do art. 5° desta Lei” (Brasil, 2020). De
acordo com Farenzena; Gutierres (2024) a complementacao
VAAR “[...] traz com forga principios e parametros da Nova
Gestdo Publica (NGP), presente nas politicas educacionais
brasileiras [...]” (2024, p. 16) visto que essa modalidade de
complementacio, segundo as autoras, apresenta uma “dis-
puta de referenciais de gestdo e de desempenho das redes
de ensino publicas” (p. 16). Se por um lado apresenta ele-
mentos da gestdo por resultados que procuram, “adaptar
técnicas da administracdo privada para a administracio
publica” (Gray; Jenkins, 1995 apud Segatto; Abrucio, 2017,
p. 88) com énfase na accountability ou responsabilizagio,
por outro também traz condicionalidades que se alinham a
diminuicao das desigualdades e a equidade, a exemplo da
condicionalidade III. Em suas consideragodes a respeito da
COUN-VAAR, Farenzena e Gutierres (2024) a consideram
como um “bonus de merecimento” a ser acessado por meio
de critérios e indicadores.

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados
parciais do grupo de estudo sobre a COUN-VAAR dentro
do projeto de pesquisa intitulado “Politicas e alocacdo de
recursos publicos por resultados educacionais”. A pro-
blematica central investigada pelo grupo ¢ dimensionar
o alcance e os desafios da modalidade COUN-VAAR, con-
siderando tanto o seu formato de funcionamento quanto
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seus principais impactos nas redes publicas de ensino. Os
resultados preliminares da pesquisa oferecem subsidios
para reflexdes mais amplas a respeito da eficacia das politi-
cas de financiamento da educagao no Brasil.

2 VAAR: FUNCIONAMENTO, CONDICIONALIDADES E
INDICADORES"®

A Lei n.° 14.113/2020 estabelece a regulamentacédo
do Fundeb Permanente, bem como da COUN-VAAR, que se
refere as diretrizes para a distribuicédo de recursos as redes
publicas que atendam as condicionalidades estabelecidas
e apresentem melhorias nos indicadores educacionais. O
processo de verificagcdo da COUN-VAAR para o recebimen-
to dos recursos ocorre em duas etapas: a primeira consiste
na verificacdo do cumprimento das condicionalidades,
enquanto a segunda etapa envolve a andlise do progresso
nos indicadores.

As condicionalidades consistem em critérios obri-
gatérios que as redes de ensino devem cumprir para se
habilitarem a receber a COUN-VAAR, configurando a pri-
meira etapa do processo, que é de carater eliminatério. O
cumprimento dessas condicionalidades torna o ente apto
a avancar para a segunda etapa, porém, ndo garante auto-
maticamente a sua elegibilidade para o recebimento dos
recursos da COUN-VAAR. A seguir, apresenta-se o quadro
que detalha as condicionalidades.
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Quadro 1 - Condicionalidades COUN-VAAR

I. provimento do cargo ou funcio de gestor escolar de acordo
com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de
escolha realizada com a participacdo da comunidade escolar
dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e
desempenho;

II. participacio de pelo menos 80% dos estudantes nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacio da educacio basica
(Sinaeb);

ITII. reducio das desigualdades educacionais socioecondomicas
e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional
de avaliagdo da educagado basica (Sinaeb), respeitadas as
especificidades da educacgao escolar indigena;

IV. regime de colaboracio entre Estado e Municipio formalizado na
legislacdo estadual e em execucao, (distribuicdo de parte da cota
municipal do ICMS por critérios da educacgio);

V. referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

Fonte: Gluz; Mosna; Farenzena, 2024.

A etapa subsequente envolve a andlise da evolucao
dos indicadores relacionados ao atendimento e a melhoria
da aprendizagem, com foco na reducio das desigualdades.
No Quadro 2, apresenta-se uma sintese da metodologia uti-
lizada para o calculo dos referidos indicadores.

Quadro 2 - Metodologia de calculo dos indicadores de
atendimento e melhoria de aprendizagem (COUN-VAAR)
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o nivel e 0 avanco, com maior peso para o avanco, dos
resultados médios dos estudantes de cada rede publica
estadual e municipal nos exames nacionais do sistema
nacional de avaliacio da educacio basica (Sinaeb),
ponderados pela taxa de participacdo nesses exames e por
medida de equidade de aprendizagem;

II. as taxas de aprovacio no ensino fundamental e médio em
cada rede;
ITI. as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens

na educacdo basica presencial (captar evasdo no ensino
fundamental e médio).

Fonte: Gluz; Mosna; Farenzena, 2024.

A metodologia apresentada define os conceitos de

“atendimento” e “melhoria da aprendizagem”, com énfase
no progresso dos entes, ou seja, na evolucio observada nos
ultimos anos nos exames nacionais em relagéo a esses dois
aspectos. O conceito de “atendimento” considera tanto os
alunos matriculados quanto aqueles que evadiram da esco-
la, visando garantir que a taxa de matricula seja superior a
taxa de evasdo escolar. Por sua vez, a “melhoria da apren-
dizagem” avalia o nivel de desempenho e o progresso nos
exames nacionais, ponderados pela taxa de participacgao e
por uma medida de equidade na aprendizagem. A seguir,
apresenta-se uma sintese do entendimento sobre essa me-
dida de equidade (Quadro 3).
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Quadro 3 - Medida de Equidade de Aprendizagem
(COUN-VAAR)

Deve considerar a propor¢cao de estudantes cujo resultado de
aprendizagem esteja em niveis abaixo do nivel adequado, com maior peso
para:

a) os estudantes com resultados mais distantes desse nivel;

b) as desigualdades de resultados nos diferentes grupos de nivel
socioecondmico e de raga e dos estudantes com deficiéncia em
cada rede publica.

Fonte: Gluz; Mosna; Farenzena, 2024.

Em 2023, a regulamentacdo dos indicadores e sua
apuracdo foram estabelecidas por meio da Portaria n.°
975/2022, do Ministério da Educagao, com base em estudos
realizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (INEP, 2022). Nos anos
subsequentes, a Comissao Interinstitucional de Formulacao
(CIF) sera responsavel pela regulamentacdo, igualmente
fundamentada em estudos do Inep. Os niveis de aprendi-
zagem sdo definidos pelo Inep com base nos resultados dos
estudantes nos exames nacionais. Para a verificacdo da “me-
lhoria de aprendizagem”, sera realizada uma comparacao
entre a variacao dos resultados de determinados anos dos
exames nacionais, considerando também a divisdo racial
entre brancos e nao-brancos, bem como a divisao socioe-
conOmica entre niveis elevados e baixos. Quanto menor for
a diferenca entre brancos e ndo-brancos e entre os niveis
socioecondmicos elevado e baixo, maior sera a evolucao do
ente na “melhoria de aprendizagem”. Nos préximos pontos,
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abordaremos as especificidades de cada condicionalidade,
incluindo anadlises e resultados preliminares da pesquisa.

2.1 Condicionalidade I

A Condicionalidade I trata do “provimento do gestor
escolar com critérios técnicos de mérito e desempenho ou
escolha realizada com a participacdo da comunidade esco-
lar dentre candidatos aprovados em avaliacdo de mérito e
desempenho”. Desta forma, como uma das condicionalida-
des a serem cumpridas para o recebimento deste “bonus de
merecimento” representado pela COUN-VAAR, oincisoIdo
art. 14 da Lei n.© 14.113/2020 que regulamentou o Fundeb,
movimentou todos os governos estaduais e municipais do
Brasil para a criagcado ou adaptacéo de suas leis ao estabe-
lecido sobre o provimento do cargo, ou func¢io de gestor
escolar. O termo “ou” sugere a possibilidade de escolha
entre duas alternativas. Todavia, mesmo quando se adota o
critério de escolha do gestor escolar a partir da participacao
da comunidade escolar, pratica coerente com o principio
constitucional da gestdo democratica vigente, o gerencia-
lismo, modelo de gestdo focado em resultados, continua
presente. Isto porque ambas as alternativas trazem consigo
a obrigatoriedade da avaliacdo de “mérito e desempenho”
dos candidatos a gestores, reforcando o que Gutierres e
Farenzena (2024, p. 13) destacam como “[...] légica mercado-
l6gica presente no modelo de gestido gerencialista baseada
em resultados [...]”, que norteia essa condicionalidade.
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2.2 Condicionalidade II e III

A condicionalidade II estabelece a exigéncia de que
80% dos estudantes de cada rede de ensino participem
dos exames nacionais do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacéao Basica (Sinaeb), sendo que os resultados do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) sdo os
parametros utilizados para essa analise. Contudo, a verifi-
cacdo dessa condicionalidade foi suspensa no exercicio de
2023 devido a uma situagdo excepcional, conforme previsto
pela Lei n.° 14.113/2020, que autoriza a suspensao de tais
condicOes em situacdes de calamidade publica, desastres
naturais ou outras circunstancias de forca maior em nivel
nacional, que inviabilizem a realizacao regular das ativida-
des pedagogicas e aulas presenciais, conforme determinado
pela Lei n.° 14.276/2021.

A condicionalidade III tem como objetivo monitorar
a reducdo das desigualdades educacionais de natureza so-
cioeconOmica e racial, conforme mensurado pelos exames
nacionais do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Basica, respeitando as particularidades da educacgdo es-
colar indigena e suas especificidades. Ressalta-se que,
tanto a Constituicdo quanto a legislacio correlata do Fundeb
Permanente mencionam o Sinaeb, porém, devido a auséncia
de regulamentacao especifica para este sistema, o Saeb tem
sido utilizado como indicador. O acompanhamento da redu-
cdo das desigualdades educacionais €, portanto, realizado
com base nos pardmetros socioecondmicos e raciais esta-
belecidos por esses exames, a partir dos seguintes critérios:
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Quadro 4 - Calculo de reducio de desigualdades
educacionais em termos socioeconomicos
(COUN-VAAR-2023)

Reducio de desigualdades - Socioecondémicos

Os estudantes de cada rede serdo divididos em dois grupos:
L. Estudantes considerados socioeconomicamente favorecidos,
estdo entre os 25% dos estudantes com os maiores valores do
INSE (= percentil 75).
1L Estudantes considerados socioeconomicamente desfavorecidos,
seus valores do INSE estao entre os 25% dos estudantes com os
niveis mais baixos (< percentil 25).

Apds o agrupamento dos estudantes, sdo realizadas comparac¢des das
diferencas de desempenho médio entre dois grupos em duas edi¢des do
SAEB. As redes publicas para as quais forem detectados decréscimos na
diferenca do desempenho médio entre os dois grupos socioeconémicos
serdo listadas como parcialmente cumpridoras da condicionalidade III.

Fonte: Gluz, Mosna, Farenzena (2024)

Quadro 5 - Célculo de reducio de desigualdades
educacionais em termos raciais (COUN-VAAR-2023)

Reducéio de desigualdades - Raciais

Os estudantes de cada rede serdo divididos em dois grupos:
L Estudantes declarados brancos.
II. Estudantes nédo brancos (pardos, negros e indigenas).

Apos o agrupamento dos estudantes, sdo realizadas comparag¢oes das
diferencas de desempenho médio entre os dois grupos nas duas edi¢coes
do Saeb. As redes publicas para as quais sdo detectados decréscimos
na diferenca do desempenho médio entre os dois grupos raciais serdo
listadas como parcialmente cumpridoras da condicionalidade III.

Fonte: Gluz, Mosna, Farenzena (2024)

Somente mediante a reducdo de ambos os indica-
dores € que as redes de ensino serdo consideradas como
cumpridoras da condicionalidade III. Redes que nao
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atendam a qualquer um dos critérios estabelecidos (socio-
econdmico ou racial) serdo consideradas inabilitadas para
receber recursos da COUN-VAAR.

2.3 Condicionalidade IV

A Emenda Constitucional n.° 108 trouxe algumas
modificagdes na Constituicdo Federal no que diz respei-
to ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacido (ICMS),
como a alteracdo no artigo 158 da CF/88 que trata das re-
gras para a reparticdo do referido imposto no ambito dos
Estados, bem como cria o Fundeb de carater permanente,
na forma da lei n.° 14.113 de 2020.

As autoras Farenzena; Gutierres (2024) salientam que
o recurso da COUN-VAAR so sera repassado aos munici-
pios que cumprirem metas de desempenho, dentre elas a
condicionalidade IV, impostas por meio do novo Fundeb,
“Pode-se cogitar que é um bonus, a ser acessado por meio
de critérios e indicadores, um “bonus de merecimento”
(Farenzena; Gutierres, 2024, p. 12).

Desta maneira, a fim de visualizar se, e como, esta
politica tem influenciado os Estados na habilitagcdo para
0 acesso a este recurso, a partir do cumprimento da meta
referente a criacio de legislacOes referentes as novas exi-
géncias para o repasse do ICMS em regime de colaboracao
entre Estados e Municipios foi realizado o levantamento
destes documentos apresentados no quadro a seguir:
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Quadro 6 - Legislacoes dos Estados brasileiros sobre o

repasse do ICMS a partir do critério educacional.

ESTADO

LEGISLACAO

EDUCACAO
(%)

ANO

Acre

DECRETO N.° 6.464, DE 4 DE AGOSTO DE
2020; LEI N.° 3.976, DE 15 DE SETEMBRO
DE 2022.

19

2020

Alagoas

LEIN.° 8.744, DE 25 DE AGOSTO DE
2022; DECRETO N.° 85.568, DE 16 DE
NOVEMBRO DE 2022; INSTRUGCAO
NORMATIVA N.° 10/2022.

15

2022

Amapa

LEI COMPLEMENTAR N.° 120, DE 2019;
DECRETO N.° 1602 DE 29 DE ABRIL DE
2020; LEI COMPLEMENTAR N.° 0129, DE
03 DE ABRIL DE 2021.

18

2019

Amazonas

LEI N.° 6.035, DE 18 DE AGOSTO DE 2022.

10

2022

Bahia

LEI COMPLEMENTAR N.° 53, DE 31 DE
AGOSTO DE 2022; DECRETO N.° 22.048
DE 17 DE MAIO DE 2023.

18

2022

Ceara

LEI N.° 17.320, 23 de outubro de 2020;
DECRETO N.° 35.087, de 30 de dezembro
de 2022

18

2020

Espirito
Santo

LEIN.° 11.378, DE 31 DE AGOSTO
DE 2021; LEI N.° 11.227, DE 29 DE
DEZEMBRO DE 2020; LEI N.© 11.694 de
2022.

12,5

2021

Goias

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 70,
DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021; LEI
COMPLEMENTAR N.° 177, DE 24 DE
AGOSTO DE 2022; DECRETO N.° 10.189,
DE 30 DE DEZEMBRO DE 2022.

10

2021

Maranhéo

LEIN.° 11.815, DE 26 DE AGOSTO DE

2022; DECRETO N.° 38.121, DE 23 DE

FEVEREIRO DE 2023. DOE n.° 36, de
23.02.23.

20

2022

Mato Grosso

LEI COMPLEMENTAR N.° 746, DE 25 DE
AGOSTO DE 2022; DECRETO N.° 1.514, DE
04 DE NOVEMBRO DE 2022.

12

2022

Mato Grosso
do Sul

LEIN.° 5.941, DE 24 DE AGOSTO DE
2022; LEI N.° 5.997, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 2022; DECRETO N.° 16.225, DE 7 DE
JULHO DE 2023.

10

2022
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EDUCACAO

ESTADO LEGISLACAO 0 ANO
o
Minas Gerais | LEIN-°24.431, DE 14 DE SETEMBRO DE 10 2023
2023.
LEI N.° 9.674, DE 24 DE AGOSTO DE 2022;
Pard DECRETO N.° 3.354, DE 25 DE SETEMBRO
DE 2023. 10 2022
LEI N.° 12.373, DE 09 DE AGOSTO DE
Paraiba 2022; DECRETO N.° 43.319 DE 26 DE
DEZEMBRO DE 2022. 10 2022
LEI COMPLEMENTAR 249 - 23 DE
Parana AGOSTO DE 2022; Lei 21.359 - 5 de
Janeiro de 2023. 10 2022
LEIN.° 16.616, DE 15 DE JULHO DE
2019; DECRETO N.° 47.729, DE 15 DE
Pernambuco | 51 113 DE 2019; LEI N.© 17.918, DE 25 DE 18 2019
AGOSTO DE 2022.
LEI N.° 7.429, DE 28 DE DEZEMBRO DE
Piaui 2020; DECRETO N.° 20.429, DE 23 DE
DEZEMBRO DE 2021. 10 2020
Rio de PROJETO DE LEI N.° 6.358, DE 2022. - 2022
Janeiro
Rio Grande ®
do Norte LEIN.°© 11.253, DE 23 AGOSTO DE 2022. 10 2022
LEIN.° 15.766, DE 20 DE DEZEMBRO
Rio Grande DE 2021; DECRETO N° 56.679, DE 5
do Sul DE OUTUBRO DE 2022; DECRETO N.° 17 2021
56.723/2022.
LEI COMPLEMENTAR N.° 1.166, DE 01 DE
Rondénia | JULHO DE 2022; DECRETO N° 27.376, DE
29 DE JULHO DE 2022. 14 2022
. LEI COMPLEMENTAR N.° 311, DE 14 DE
Roraima MARCO DE 2022. 10 2022
_— LEI N.© 18.489, DE 22 DE AGOSTO DE
oo 2022; DECRETO N.° 2.157, DE 13 DE
SETEMBRO DE 2022. 15 2022
o
. LEIN.C 17.575, DE21012 2DE NOVEMBRO DE 13 2025,
DECRETO N.° 40.540 DE 05 DE MARCO
Sergipe DE 2020; LEI N.° 8.797, DE 2022; LEI N.°©
9.090, DE 2022. 10 2020
MEDIDA PROVISORIA N.° 23, DE 13
Tocantins DE SETEMBRO DE 2022; DECRETO N.° o .

6.554/2022.
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A Condicionalidade IV apresentou parametros es-
pecificos que deveriam estar contidos na legislacdo de
cada ente, com a finalidade de atender ao objetivo final
da politica. A referida determinacéo legal precisaria abar-
car, entre outras questoes, algumas enfatizadas, como: um
escalonamento para a distribuicdo dos recursos; previsao
de melhoria da aprendizagem, equidade na aprendizagem
e nivel socioecondmico; publicagcdo dos valores aplica-
dos; definicdo de indicadores do célculo de distribuicéao,
entre outros.

Um dos pontos que gera atenc¢do € que, em muitas
das definicdes relacionadas ao escalonamento proposto,
nao ficam claras as origens e/ou finalidades contidas nas
decisdes tomadas. Na elaboracao dos indicadores, ou-
tros fatores também sao definidores, como a melhoria na
aprendizagem, a equidade na aprendizagem e o nivel so-
cioeconémico do educando. Ainda podem ser identificadas
muitas lacunas quanto a abrangéncia desses aspectos nos
regimentos legais ja promulgados.

2.4 Condicionalidade V

A Condicionalidade V trata sobre os referenciais
curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aprovados nos termos do respectivo sistema de
ensino. A BNCC foi aprovada no Brasil em dois momentos
diferentes, mas ambas apos o Golpe que levou ao impeach-
ment da Presidenta eleita Dilma Rousseff, em 2016, e durante
a vigéncia do Governo de Michel Temer. A Resolucao que
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institui a BNCC da educacao infantil e do ensino funda-
mental data de 2017, enquanto o documento normatizador
para o ensino médio foi aprovado em 2018, apds a Reforma
do Ensino Médio determinada pelo entdo Presidente atra-
vés da Medida Provisdria 716/2016, que deu corpo a Lei
n.° 13.415/2017. De acordo com sua apresentacdo oficial,
trata-se de um documento de carater normativo, aplicavel a
educacao escolar, conforme a define o § 1° do Artigo 1° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, LDB,
Lein.© 9.394/1996, Art. 1°):

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
¢ um documento de carater normativo que
define o conjunto orgénico e progressivo
de aprendizagens essenciais que todos
os alunos devem desenvolver ao longo
das etapas e modalidades da Educacéao
Basica, de modo que tenham assegurados
seus direitos de aprendizagem e desen-
volvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE). (Brasil, MEC, BNCC, 2018).

Quadro 7 - Documentos do Conselho Nacional de Educacao

sobre a BNCC

Etapa da EB

Resolucio e Parecer do Conselho Nacional de Educacao

Educacédo Infantil

Ensino Fundamental

Resolucdo CNE/CP n.° 2, de 22 de dezembro de 2017-
Institui e orienta a implantacdo da Base Nacional
Comum Curricular para a educagédo infantil e o ensino
fundamental, fundamentada no Parecer CNE/CP n.°
15/2017.

Ensino Médio

Resolucdo CNE/CP n.° 4, de 17 de dezembro de 2018 -
Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do
Ensino Médio (BNCC-EM), como etapa final da Educacao
Basica, fundamentada no Parecer CNE/CP n.° 15/2018.
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A estas normas, corresponde um documento nacio-
nal de carater indutor intitulado “Base Nacional Comum
Curricular - educacéo ¢ a base” (Brasil, MEC, 2018), com um
total de 600 paginas, onde sdo apresentados: competéncias
gerais para a educacgao basica; os marcos legais que em-
basam a BNCC, seus fundamentos pedagdgicos e o pacto
interfederativo necessario a implementacdo da Base. Ainda
hoje, a BNCC ¢ alvo de inumeros questionamentos sobre
sua legitimidade, dado o contexto politico e os tramites
de sua aprovacao, assim como sobre a adequacdo da exis-
téncia de um documento nacional com tal teor prescritivo,
detalhamento técnico e extensao (Lopes, Santos e Garcia,
2023; Anpae, 2020)

Dentre os principais aspectos questionados em re-
lacdo a existéncia do mesmo, destaca-se que os objetivos
apresentadasna BNCC se configuram desde uma abordagem
marcadamente técnica e conteudista, a partir da apresen-
tacdo de um extenso rol de objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento organizados em coédigos alfanuméricos
que sustentam a proposicdo de processos de avaliagcio
padronizados e em larga escala, estimulando a criagdo de
sistemas apostilados, instrumentos didaticos que contri-
buem para a reducdo da autonomia docente e cerceiam
praticas de gestdo democratica na definicdo curricular em
cada contexto educacional.

E inegavel que existe um “[...] carater transnacional
das politicas de curriculo e avaliagdo, centralizadas ou
nao nos resultados, [...] e como estas se relacionam “[...]
com as producgdes curriculares nos contextos de atuacio,
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performando o trabalho docente e precarizando os espa-
cos formativos desses profissionais [...].” (Lopes, Santos e
Garcia, 2023, p. 1).

Apesar de constar na apresentacdo do documento
oficial (MEC, 2018) que o mesmo se encontra orientado nas
atuais Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacéo Basica,
conforme os “[...] principios éticos, politicos e estéticos que
visam a formagdo humana integral e a constru¢cdo de uma
sociedade justa, democratica e inclusiva, [...]” (Brasil, MEC,
BNCC, 2018), os estudos sobre os processos de implemen-
tacdo do documento sinalizam em outra direcdo.

Desde a edicdo de 2019, o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (Saeb) esta passando por um periodo de
transicdo, de forma a adequar suas matrizes de referéncia e
instrumentos de coleta de dados a BNCC. A previsdo é que
a transicao esteja completa em 2025, com a implementacio
das matrizes do Ensino Médio.

Desta forma, cabe ressaltar que a condicionalidade
V do VAAR vem a se constituir em mais um elemento juri-
dico que induz e exige a adequacao dos curriculos locais
ao documento nacional, fato que justifica a realizacdo de
pesquisas sobre o tema da obrigatoriedade da aderéncia
dos entes a BNCC.

Nossos estudos sobre a condicionalidade V do
VAAR indicam a necessidade de aprofundamento sobre as
relacdes existentes entre a implementacao da BNCC, a ava-
liacdo de resultados e a vinculagdo de recursos financeiros
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ao desempenho de estudantes, conhecidas como politicas
de bonificacdo (Casemiro e Sousa, 2012).

3 CONCLUSAO

A COUN-VAAR apresenta tendéncias gerencialis-
tas de gestdo do setor publico, devido a centralidade do
uso de resultados de exames de larga escala (nas condi-
cionalidades III e IV e nos indicadores), bem como uma
condicionalidade que acentua o mérito e desempenho
na escolha de gestores escolares, invés de processos de
escolha das comunidades escolares (condicionalidade I),
assim como a condicionalidade V que valoriza a BNCC que
vem sendo criticada por entidades e associagoes sindicais
e cientificas. Fica a duvida: serd possivel verificar se a
COUN-VAAR reduz as desigualdades socioecondmicas e
raciais por meio de avaliagcbes padronizadas, realizadas
em estudantes que apresentam enormes desigualdades e
estudam em escolas que também apresentam condigcdes
estruturais e materiais desiguais?

Por fim, esperamos que a COUN-VAAR se constitua
como um instrumento que contribua para a reducido das
desigualdades educacionais, especialmente em termos ra-
ciais e socioeconomicos. “H4a, decerto, o risco de tornar-se
apenas um instrumento de medicao de resultados e compe-
ticdo entre as redes.” (Gluz, Mosna, Farenzena, 2024, p. 16).
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Inspirada nos trabalhos pioneiros de Denilda
Moura, esta coletanea ndo somente a home-
nageia, como da continuidade a tradicdo de
pesquisas que ela ajudou a consolidar. Aqui,
observamos diversos aspectos sociolinguis-
ticos que se apresentam como um verdadei-
ro mosaico de investigagbes que ajudam a
desvendar a complexidade e a riqueza da
lingua falada em Alagoas, unindo rigor meto-
doldgico e sensibilidade cultural. Os capitulos
exploram fenémenos fonético-fonoldgicos,
sintaticos, morfossintaticos e lexicais, reve-
lando como fatores sociais e linguisticos
influenciam o falar alagoano.

Desejamos uma étima leituraa todos!

Alan Jardel de Oliveira
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