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APRESENTACAO

presentar ao publico uma obra académica é entregar a sociedade
os conhecimentos advindos de anos de labuta, de estudo, de
discussdes em torno de nossas pesquisas. E, basicamente, a
socializacdao desse conhecimento construido em bases cientificas, sob o

crivo colaborativo de nossos pares.

Neste sentido, diante do contexto delicado que temos
vivenciado, especialmente no Brasil, quando a ciéncia é questionada,
sem argumentos sustentdveis ou racionais que respaldem esses
discursos, torna-se uma atitude de resisténcia e fortalecimento as
discussoes em torno do que é ciéncia, do que é pesquisa, do que
é o proprio processo que converge para os avan¢os da sociedade,
numa vertente critico-reflexiva que promove nao apenas a evolugao
tecnolégica, mas igualmente os avancos éticos e morais. E, portanto,
uma luta contra o obscurantismo, contra o negacionismo, contra toda
sorte de preconceito e discriminacao decorrentes do recrudescimento

do pensamento livre e critico.

A partir deste cendrio, surge esta obra, com o contributo de
autores e autoras que trazem, em si, anos de experiéncia académica e na
ciéncia e buscam manter esse contraponto que possibilita a manutencao
das estruturas que mantém livre a sociedade, o seu pensamento e

a criatividade, além da duvida e a busca por solugdes para os mais
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intrigantes problemas. Assim como ocorre com a educacdo, suas

politicas e suas contribui¢oes a formacao humana.

A educacao é elemento imprescindivel a uma sociedade que
pretende civilizar-se ou manter-se no caminho a que esse estdgio a
condiciona. Constitui-se em uma dimensao imanente a esse processo
civilizatério, resultante das relacoes e das construcdes historicamente
desenvolvidas e engendradas nas culturas e nos sentidos dos povos,

acerca da vida e dos seus modos de agir, de pensar, de sentir e de ser.

Este livio - Educacgdo, politicas educacionais e formacdo
humana - é mais uma dessas tentativas de alcancar todo esse escopo
de luta, reunindo pesquisadores e pesquisadoras que discutem temas
diversos na perspectiva apontada pela obra. Inevitdvel nao articular
educacao com as politicas que a ela se referem ou que a partir dela
se originam, e com as naturais consequéncias na formacao humana,
enquanto sociedade organizada e em processo constante de revisao
e ressignificacao de conceitos, de valores e sentimentos. Dai a
importdncia de uma obra como esta, no contexto que vivenciamos,
de luta e resisténcia permanente contra a barbdarie que a educacao

brasileira tem vivenciado!

Nesta oportunidade, agradecemos a autores e autoras por
contribuirem e compartilharem de suas inquietacoes e os resultados
de suas pesquisas e discussOes, e que em muito engrandecem a
obra. Agradecemos as nossas familias pelo apoio sempre presente
em nossa luta através de nosso trabalho, de nossas pesquisas, de
nossa vida académica.

Também agradecemos aos nossos companheiros e companheiras
de trabalho, assim como aos nossos estudantes, que sao parte de nossa
construcao, como resultado da acdo imanentemente coletiva que é
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peculiar ao processo educativo. Agradecemos, ainda, e em especial, a
Universidade Estadual de Alagoas, que através da Eduneal, viabilizou a

publicacao deste livro.

Maceid, 1° de outubro de 2021.

Prof. Dr. Wellyngton Chaves Monteiro da Silva
Prof.* Dr.“ Karla de Oliveira Santos
Prof. Dr. Nalfran Modesto Benvinda

voltar para o sumério



1

AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
PARA AS CRIANCAS POBRES NO BRASIL:
APONTAMENTOS HISTORICOS'

Karla de Oliveira SANTOS

Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL)
ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4954-8184
Laura Cristina Vieira PIZZI

Universidade Federal de Alagoas (UFAL)
ORCID: https://orcid.org/0000-0001-9364-2464

1 APONTAMENTOS INICIAIS

Ao analisar os primoérdios do processo de escolarizacao
brasileira, é inevitdvel considerar a participacao dos jesuitas, que
chegaram ao Brasil no século XVI. O objetivo era catequizar os
indigenas, impor uma cultura eurocéntrica e zelar pela ordem moral
e espiritual da coldnia. Segundo Arantes (2011), os jesuitas também
construiram casas e colégios, atraindo para junto de si os filhos
dos indios e mesticos, amparando 6rfaos portugueses e brasileiros,
ocupando-se das familias e dos filhos portugueses, sendo, por duzentos
anos, os educadores do Brasil.

1 DOI: https://doi.org/10.48016/9786586680683edunealcapl
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A educacao do periodo colonial serviria como instrumento
de opressao, manipulacao e segregacdo. Apds a Independéncia do
Brasil, a partir de 1822, hd um arcabouco legal que regulamenta o
ensino, tornando-o obrigatério, incentivando a criacdo de escolas,
proporcionando o ingresso das criangas pobres, embora ainda houvesse
limitacoes de seu acesso e permanéncia. A escola era vista como
possibilidade do Estado se responsabilizar pela infancia desvalida,
visando a formagao de sujeitos que iriam se encarregar de trabalhos
manuais, limitando sua aprendizagem apenas ao minimo necessdrio

para exercer essas funcoes no tecido social.

Na efervescéncia dos ideais republicanos, acompanhados pela
defesa de uma nova civilidade, era necessdrio educar o povo a partir de
valores associados a uma sociedade moderna, nos moldes europeus.
No entanto a educacao seria principalmente uma estratégia das elites
oligdrquicas para instruir e capacitar para o trabalho, relegando, a
segundo plano, aspectos relacionados a construgao de uma nova
sociedade. Era necessdrio fornecer educacao aos trabalhadores pobres
e, a0 mesmo tempo, garantir a educacao de uma parcela da elite
letrada. As criangas pobres seriam cooptadas para atender a produgao
capitalista, aprender um oficio desde cedo, manter o status quo dessa
elite e serem sujeitos ddceis, controlados para o imobilismo social.
Segundo Faleiros (2011),

A politica de encaminhamento para o trabalho
das criancas e adolescentes pobres é uma
constante nos discursos, nas propostas, nas
praticas, em diferentes épocas, assumindo as
formas de colonias, patronatos, projetos, escolas
profissionais, convénios com empresas, no sentido
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de se priorizar mais o trabalho que a escola para
as criancas. A combinacdo de clientelismo e
repressao perpassa nao so a relacao das instancias
da Federacao (Uniao, Estados e Municipios), mas
a prépria relacdo do Estado com a sociedade. As
criangas pobres sao vistas seja como ameaga, seja
como “coitadinhos”, e passam a ser vistas como
cidadaos apenas com o Estatuto da Crianc¢a e do
Adolescente [...] (2011, p.92).

Apresentado esses elementos iniciais, consideramos que, ao
longo da histdria das politicas educacionais brasileiras, a educacgao
foi elemento de segregacao entre as classes sociais, na qual a
crianga pobre ocupou um lugar de invisibilidade enquanto sujeitos
de direitos. Eram sujeitos subalternos, com uma educacdo voltada
exclusivamente para atender o mercado de trabalho, havendo uma
preocupacao com a aprendizagem de um oficio, usualmente simples,

rudimentar e manual.

O século XX consolidou a escola publica, buscando alinhar a
educacao publica das massas a modernizacao politica e econémica do
pais, cujo dpice é a Carta Magna de 1988. No entanto, a universalizagao,
a democratizacdo e a qualidade da educacdo das massas infantis
permanecem em disputa, mesmo com a legitimacao do Estatuto da

Crianca e do Adolescente (1990) e outros avangos legais.

Chegamos ao século XXI ainda com grandes desafios no
tocante a garantia de uma educagdao que promova 0 sucesso escolar
das criangas pobres que hoje predominantemente frequentam a escola
publica, diante de um cendrio de retrocessos politicos, nestes ultimos
anos, com a extrema-direita no poder, apoiada por grupos ultraliberais

e ultrarreacionadrios.
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Essas marcas histéricas da diferenciacdao social na educacao
brasileira nao foram, portanto, totalmente superadas até os dias atuais.
Irene Rizzini (2011, p.152) pontua que, “enquanto o pais for governado
por uma minoria, secularmente qualificada na arte de arregimentar
a populacdo em beneficio de seus interesses, a histéria se repetir4,

adequando-se apenas as formas ja conhecidas de filantropia e repressao.*

A partir do exposto, a proposta deste texto é apresentar um
breve percurso histérico das politicas educacionais para as criancas
pobres brasileiras e sua relagao com o papel de algumas instancias
estatais de controle e com a escolarizacao dos infantis, respaldado em
uma revisao bibliogrédfica, de estudos sobre as infancias e as politicas
publicas no Brasil.

2 AS INSTANCIAS ESTATAIS DISCIPLINARES E DE CONTROLE DA
INFANCIA

As raizes da educacao e do cuidado da infancia pobre no Brasil
tém forte ancoragem na medicina, na assisténcia social, na justica
e na educacdo, constituidas como instancias estatais. Exerceram e
exercem até hoje um papel importante de controle sobre a infancia,
sendo aparelhos representativos com autoridade dada pelo Estado.
Pela sua relevancia, iremos apresentar algumas consideragoes acerca
dessas instancias.

2.1 A medicina

A crianga, a partir dos discursos modernos, simboliza a
esperanca e o futuro do pais. Para isso deveria ser educada ou ainda,

reeducada, para ser util ao pais. A medicina exerce um papel importante
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de “salvacao” das criancas menos afortunadas. Com seu conjunto de
prescricoes determinantes de inclusao e exclusao da “normalidade”,
através de procedimentos de assujeitamento comportamental,
disciplinar e normativo, seu conjunto de saberes foi primordial para
influenciar a sociedade, com forte tendéncia higienista e moralista

sobre as familias pobres.

Ao longo da histdria recente, a medicina foi o aparato mais
atuante, pois estava junto as familias, orientando quanto aos cuidados
adequados a crianca, como também, através de campanhas educativas
de prevencao de doencas sexuais, amamentacao e higienizacao,
principalmente treinando as maes através de conselhos e normas a

respeito de sua boa saude fisica e moral. (SANTOS, 2018).
Foucault (2010) pontua que:

O espago da familia deve ser um espaco de vigilancia
continua. Na hora do banho, de deitar, de acordar,
durante o sono, as criangas devem ser vigiadas.
Em torno das criangas, em suas roupas, em seu
corpo, os pais devem estar a espreita. O corpo da
crianca deve ser objeto da sua aten¢ao permanente.
(FOUCAULT, 2010, pp. 213-2014).

A medicina, através da psiquiatria, principalmente a partir
do fim do século XIX, tornou-se uma grande tecnologia da correcao,
da normalizacdo, de controle das familias. Toda ameaca, desordens,
perigos, desvios de comportamento e condutas, perturbagoes e,
nao mais colocar esses elementos como de ordem da loucura, eram

acompanhados diretamente pela medicina e a psiquiatria.

Segundo Foucault (2010, p. 138): “Tudo o que é desordem,
indisciplina, agitacdo, indocilidade, carater recalcitrante, falta de afeto,
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etc., tudo pode ser psiquiatrizado agora”. E ainda, segundo o autor, “a
infancia como fase histérica do desenvolvimento, como forma geral
de comportamento, torna-se o instrumento maior da psiquiatrizacao.”
(p. 266).

Dornelles (2011) contribui com a discussao afirmando que
foram criadas estratégias de governo que irao patologizar todas aquelas
que se desviam do padrao “normal”. Sendo assim, todas as desviantes
deverao ser medicalizadas e corrigidas. O “anormal”, na perspectiva
de Foucault (2010), abre espaco para a psiquiatria dominar, controlar,
analisar e intervir. Seria, em suas palavras, uma espécie de grande
dominio de ingeréncia.

Conforme aponta Rizzini e Pilotti (2011), a medicina desenvolveu
uma politica saneadora a partir da pediatria e da puericultura. E neste
momento, alia-se a uma vertente juridico-judicidria, através do Juizo
de Menores e de um corpo técnico de assistentes sociais, visitadores,
psiquiatras, psicélogos e pedagogos, que se encarregaram de dar

plausibilidade cientifica a sua intervencao.

Desse modo, a crianca pobre, vista como um problema social,
precisa ter a sua infancia controlada. A medicina, com suas tecnologias,
colabora para produzir um maior nimero de criancas tteis para o
capital, sendo a familia o objeto constante de controle e medicalizagao.

2.2 A assisténcia social

A Roda dos Expostos foi um instrumento utilizado,
principalmente entre os séculos XVIII e XIX, como uma estratégia de
arregimentar um conjunto de institui¢des, com papel destacado para
as religiosas e filantrépicas, de cuidar de criancas pobres, que eram
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abandonados por suas genitoras e genitores, principalmente devido
as questdes morais e religiosas. Por quase um século e meio, a Roda
foi a Unica instituicao de assisténcia social as criancas abandonadas
do Brasil. Nosso pais foi o ultimo em abolir o sistema de Roda de
Expostos, em 1950.

As Rodas tinham o formato cilindrico, que giravam na parede, do
exterior para o interior, permitindo que a crianca fosse colocada dentro,
sem a identificacao do autor da a¢do. Para Marcilio (2016), as Rodas de
Expostos tinham um cardter caritativo, preocupando-se primeiramente
com a “salvacao” da alma da crianga, que logo ao chegar era batizada. No
entanto, a mortalidade era alta, preocupando o movimento higienista.

Para o Estado, “vidas tteis estavam sendo perdidas.”

No Brasil, as Santas Casas de Misericordia tiveram um papel
importante no acolhimento dessas criangas, consideradas enjeitadas,
Orfas e expostas. A primeira Roda de Expostos foi criada na Bahia, em
1726 e depois a do Rio de Janeiro, em 1738. E a terceira foi instalada
em Pernambuco em 1789. Ainda tivemos outras Rodas de Expostos em
outros Estados brasileiros como no Rio Grande do Sul e Sao Paulo.

O movimento para extinguir as Rodas de Expostos teve o apoio
de médicos e juristas. Os médicos eugenistas tinham o interesse no
melhoramento da raga humana, enquanto os juristas formulavam leis
para proteger as criancas abandonadas e tentar corrigir uma questao

social que estava surgindo: a adolescéncia infratora.

Irene Rizzini (2011, p. 111) aponta que:

Este modelo foi se tornando inadequado e
incompardvel com a mentalidade do século
XIX. Coube aos higienistas e demais moralistas,
polemizar contra a assisténcia caritativa com
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base em argumentos respaldados na moral e nos
conhecimentos adquiridos pela ciéncia médica. O
alvo das criticas serd justamente a Roda dos Expostos.
Sua existéncia nao podia mais ser tolerada: por um
lado ela constitufa um atentado a moralidade ao
incentivar unides ilicitas, que resultavam em filhos
ilegitimos, anonimamente abandonados nas Rodas.
Além disso, era sabido que, em épocas de maior
escassez, 0s pais entregavam seus filhos as Rodas
para se aliviarem do encargo de crid-los; por outro
lado, o amontoamento de criancas nos asilos feria
todos os preceitos da higiene, o que era largamente
atestado pela facilidade com que as criancas
morriam naqueles estabelecimentos.

A filantropia vai ganhando espago no inicio do século XX, no
campo da assisténcia social as criancas, rompendo com o modelo
assistencialista, até entdao implantado. Varias associacoes filantropicas
foram fundadas. Iniciando uma nova fase na assisténcia, preocupadas
com o “bem-estar”, como por exemplo; a criacao da Fundacao Estadual
para o Bem-Estar do Menor (FEBEM), em 1964, a partir da Fundacao do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM).

Rizzini e Celestino (2016) ampliam a discussao afirmando que:

Diante da atribuida incapacidade de as familias
pobres criar seus filhos, o estado se incumbiu
da funcao de educacdo e protecio dos menores,
caracterizando-se como ¢6rfaos ou abandonados.
Para aqueles identificados como delinquentes
destinavam-se medidas regenerativas e reeducacao
e reabilitacao. (2016, p.233).
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As préticas de recolhimento de menores propunha a regeneragao
pelo Estado, podando as crian¢as do convivio social e familiar por anos,
com rotinas rigidas e disciplinamento. Além de fortalecer a formacao
técnica e profissional. (SANTOS,2018).

A FUNABEM foi extinta em 1990, dando lugar a Fundagao Centro
Brasileiro para a Infancia e o Adolescente (FCBIA), com acoes destinadas
ao atendimento desse publico para os estados e municipios brasileiros.

2.3 A justica

O aparato juridico era o responsavel principalmente pela
punicdo, inclusive cabendo a ele, suspensao, destituicdo e restituicao
do Patrio Poder. Irene Rizzini (2011) destaca que era necessdario
mostrar a familia que poderia ser passivel de punicao e que ao cometer
atrocidades contra as criancas, comprometia a moralidade de seus
filhos e, consequentemente, o futuro do pais. Portanto, o filho nao era
propriedade exclusiva da familia; a paternidade era um direito que
poderia ser suspenso ou cassado.

O Estado necessitava intervir na conduta das familias, almejando
garantir uma educacdao que formasse cidaddos tteis ao capital, para
atender o desenvolvimento do pais, deslocando a crianga da esfera
privada doméstica, buscando manter o controle da vida social das
familias. (SANTOS, 2018).

Faleiros (2011) acrescenta que a interferéncia do Estado na
desprivatizacdo da esfera doméstica é um processo complexo de
construcao de uma infancia concebida como independente e autdbnoma
do poder dos pais. Nem sempre a crianca foi reconhecida como individuo
independente da esfera doméstica.
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O Estado intervém inclusive na falha da responsabilidade
dos pais, protegendo as criangas dos maus tratos e negligéncia. Esta
perspectiva redundou na legislacdo sobre trabalho infantil, sancoes
penais juvenis e em outras prote¢oes humanitdrias, salvando as criangas.
(POSTMAN, 2012).

Sendo assim, a histéria da justica até a contemporaneidade, nos
mostra o poder que essa instituicao estatal possui, inclusive de poder
sobre as familias, tendo um arcabougo legal para justificar suas decisdes

na possivel “protecao” das crianc¢as contra qualquer tipo de violéncia.

A educacao também é um dispositivo de controle social utilizado
pelo Estado para conduzir (guiar) as criangas, suas familias e a escola.
E nesse sentido, precisamos compreender as problemadticas em torno da

escolarizacao das criancas pobres no Brasil.

3 ANTECEDENTES HISTORICOS DA ESCOLARIZACAO DAS
CRIANCAS POBRES BRASILEIRAS

Um novo sentimento de infancia surge atrelado ao surgimento
da escola, instituicao por exceléncia, responsavel pela educacao da
infancia pobre, principalmente pelo interesse do Estado com o controle
da sociedade, nas formas de gerir, conduzir e organizar as criangas, suas
familias, os professores e a escola. E nesse sentido, hd um refinamento
no conceito de infancia, uma emergéncia pela escolarizacao, sendo a
escola o “lugar” da crianga. Sé se vive a infancia, se a crianca tem
acesso a educacao formal.

Na Idade Média, no inicio dos tempos modernos, e, por muito

tempo ainda nas classes populares, as criangas misturavam-se com o0s

adultos assim que eram consideradas capazes de dispensar a ajuda das
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maes ou das amas, poucos anos depois de um desmame tardio - ou
seja, aproximadamente, aos sete anos de idade. Nessa fase, as criancas
ingressavam nas comunidades adultas e a familia moderna passa a ter

uma preocupacdo com a crianca. (ARIES, 2015).

A escola e 0 colégio na Idade Média eram reservados a um
numero de clérigos e misturavam as diferentes idades, dentro de um
espirito de liberdade de costumes. A disciplina originada da disciplina
eclesidstica ou religiosa e as relagdes hierdrquicas se fizeram presentes
na Idade Média, sofrendo influéncia do Absolutismo Mondrquico,
a crianga, enquanto durava sua escolaridade, era submetida a uma
disciplina cada vez mais rigorosa e efetiva, e essa disciplina separava a

crianca, que a suportava, da liberdade do adulto.

A disciplina passa a ser exercida pela familia e nos colégios,
utilizando métodos quase sempre humilhantes. Havia as punicoes e o
olhar observador em favor do mestre, independente da sua condicao. Os
jovens e as criangas eram submetidos a um regime disciplinar comum,
a humilhagdes e castigos fisicos, com um controle rigido e global, que

ndo se limitava apenas a sala de aula.

A diferenga essencial entre a escola da Idade
Média e o colégio dos tempos modernos, reside
na introducao da disciplina. Os mestres tenderam
a submeter o aluno a um controle cada vez mais
estrito, no qual as familias, a partir do fim do século
XVII, cada vez mais passaram a ver as melhores
condi¢des de uma educacdo séria. (ARIES, 2015,
p. 127).

O colégio tornou-se uma instituicio educacional para as

criancas e a juventude, antes composto para clérigos letrados, nos
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séculos XV a XVI, se abriu para um nimero crescente de leigos, nobres
e burgueses, como também, para as classes populares. Era composto
por um regime disciplinar rigoroso, baseado na vigildncia constante e

nas humilhag¢des corporais.

Ariés (2015, p.111) afirma que:

O colégio tornou-se entdo uma instituicao essencial
da sociedade: o colégio com um corpo docente
separado, com uma disciplina rigorosa, com classes
numerosas, em que se formariam todas as geragoes
instruidas do Ancien Régime. O colégio constituia
senao na realidade mais incontroldvel da existéncia,
a0 menos na opiniao mais racional dos educadores,
pais, religiosos e magistrados, um grupo de idade
maci¢co, que reunia alunos de oito-nove anos até
mais de quinze, submetidos a uma lei diferente da
que governava os adultos.

No entanto a politica escolar excluia as criancas muito pequenas
de seu ingresso na escola, por entender suas limitacoes e fraquezas

tipicas da idade.

Ariés (2015, p.114) ressalta que:

Até o meio do século XVII, tendia-se a considerar
como término da primeira infancia a idade de 5-6
anos, quando o menino deixava sua mae, sua ama
ou suas criadas. Aos sete anos, ele podia entrar
para o colégio, e até mesmo para o 7° ano. Mais
retardada para os 9-10 anos. Portanto, eram as
criangas de até 10 anos que eram mantidas fora
do colégio. Dessa maneira conseguia-se separar
uma primeira infancia que durava até 9-10 anos de
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uma infdncia escolar que comecava nessa idade.
O sentimento mais comumente expresso para
justificar a necessidade de retardar a entrada para o
colégio era a fraqueza, “a imbecilidade”.

Progressivamente, a partir do fim do século XVI, a escola
toma o lugar do aprendizado como meio de educacdao. “No século
XVII multiplicam-se as escolas para meninos e meninas, os colégios
com internatos para 0s maiores e 0s conventos para as meninas.”
(BADINTER, 1985, p.131)

O desenvolvimento da escola no século XVII teve como
consequéncia a preocupa¢ao dos pais pela educagdo das criancas,
tornando essa instituicao de sequestro da infancia, outrora livre, que
nos séculos XVIII e XIV resultou no enclausuramento total do internato.

Postman (2012) afirma que a maioria das criancas nado ia a
escola, jd que nao havia nada importante para lhes ensinar; a maioria
era mandada embora de casa para fazer trabalhos subalternos ou servir
como aprendizes.

Segundo Dornelles (2011, p. 70):

A escola ou os colégios tém como fungao nao sé
pensar o ensino e o aprender a aritmética, leitura ou
caligrafia. Eles tratam, também, de produzir corpos,
preparar homens para a sociedade, aperfeicod-los
fisica, moral e intelectualmente. Isso s6 serd possivel
por meio de um disciplinamento e um regulamento
fundado na ordem.

Na Idade Moderna, era comum isolar cada vez mais as criancas

durante um periodo de formagdo tanto moral como intelectual, de
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adestra-las, reguld-las e normaliza-las, gragas a uma disciplina mais
autoritdria e, desse modo, separd-las da sociedade dos adultos. Uma
nova forma de disciplinar surge, aquela que devera agir sobre a conduta
através do aperfeicoamento da subjetividade. (SACRISTAN, 2005).

A partir do século XIX, a escola passa a ser o local por exceléncia
da educacgao e da aprendizagem das criangas, o meio privilegiado para a
sua formacao e para a fabricacao de novas subjetividades.

A valorizacdo pela criacdo de escolas estd atrelada ao
préprio desenvolvimento do conceito de infancia, contribuindo para
pressupostos de diferenciacdo entre a infancia e a vida adulta. Como
também, a producao de discursos que ressaltam a importancia do adulto

para ensinar “coisas de valor” as criancas.

Cervi (2013), analisando a instituicio escolar pelo viés
foucaultiano, vem pontuar que a escola constitui o paradigma moderno
da disciplinarizagao e do governo dos corpos, pois foi o lugar privilegiado
de medidas educacionais, higiénicas e morais destinadas a garantir
a saude fisica e moral de jovens e criancas. Ao longo do processo de
universalizacao da instituicao escolar, configuram-se diversos processos
de intervencao disciplinar e governamental no corpo e na alma das

criangas, produzindo-se novas formas de governamento dessa populagao.

z

Na contemporaneidade, o disciplinamento é uma tecnologia
apropriada para as criangas, ou seja, é preciso vigiar e disciplinar, ao
mesmo tempo que se torne ddcil, produtiva e consumidora. Nesses
termos, “consumir é também, uma forma de poder, um modo ou um estilo
de autossubjetivacao ou de governo de si.” (DORNELLES, 2011, p. 96).

Com a escola e os especialistas, foi possivel a construcao de
um saber pedagdgico para a infancia. O estatuto de infancia, o espago,
os especialistas e o saber pedagdgico destituiram outros modos de

22

voltar para o sumério



Educacdo, politicas educacionais e formagdo humana

educacao e a escola se consolida como o local por exceléncia, destinado

a educacao das criancas.

A escola institucionalizou-se como o espaco da aprendizagem
através da imposicao da obrigatoriedade escolar monopolizada e
decretada pelo Estado. (CERVI, 2013). E ainda, é necessdrio produzir
uma ordenacao tal que se garanta o desenvolvimento do processo
educativo e se leve ao individuo a formacao do cardter moral e ao
controle de sua alma. Contribuindo com a discussao Bujes (2002,
p.148), destaca que: “A escola contribui para tornar a crianca um
objeto que pode ser descrito, mensurado, comparado a outros e sao
essas mesmas prdticas que permitem classificd-la e normalizé-la,
localiza-la em diferentes grupos.”

A partir do exposto, temos observado que hd dispositivos de
controle’ no interior das escolas publicas, que provocam mudancas
nos processos de subjetivacao das criancas pobres, que conformam
e monitoram seus corpos para atender aos objetivos materiais das
politicas publicas, regulando suas prdticas e decisoes, estabelecendo
0 quadro das condutas consideradas legitimas para que se efetive o
processo educativo, alinhado ao produtivo. (SANTOS, 2018).

2 Para Foucault a definicao de dispositivo aparece com a introdugao da andlise do poder. Sendo assim,
0 autor apresenta o sentido e a fun¢do metodolégica do termo: Por esse termo tento demarcar,
em primeiro lugar, um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituicoes,
organizagdes arquitetdnicas, decisOes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados
cientificos, proposicoes filoséficas, morais, filantrépicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo elementos
do dispositivo. O dispositivo é a rede que se pode estabelecer entre esses elementos (FOUCAULT, 2013,
p.364). O segundo argumento apresentado pelo autor é demarcar a natureza da relagdo que pode
existir entre esses elementos heterogéneos. Sendo assim: Tal discurso pode aparecer como programa
de uma instituicdo ou ao contrdrio, como elemento que permite justificar e mascarar uma pratica que
permanece muda; pode ainda funcionar como reinterpretacao dessa pratica, dando-lhe acesso a um
novo campo de racionalidade (FOUCAULT, 2013, p.364). Em terceiro, Foucault afirma que o dispositivo
tem uma funcao estratégica dominante: “Entendo dispositivo como um tipo de formacdo que, em um
determinado momento histérico, teve como fungdo principal responder a uma urgéncia” (FOUCAULT,
2013, p. 365).
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z

A instituicdo escolar nao é apenas um espa¢o por exceléncia
destinado a educacao de criangas, mas também, um instrumento para
o aperfeicoamento e inovacido de tecnologias de controle. Para Cervi
(2013), é um espaco que, na sociedade do controle, ultrapassa os muros
e segue disciplinando, recuperando, produzindo e controlando. E
ainda segundo a mesma autora, é um dispositivo eficaz para moralizar,
normalizar e incluir, ou excluir. Cuida para produzir e manter a
infantilizacdo, cuida da educacdo para a obediéncia, para manter a

mente ocupada e a permanéncia no fluxo da escolarizacao.

Sua universalizacdo é entendida como uma conquista, mesmo
que suas prdticas sejam constantemente questionadas, ainda assim,
a permanéncia das criancas é inquestiondvel, j& que também h4d um
aparato legal que legitima e impoe sua obrigatoriedade, monopolizado
pelo préprio Estado. “A populagao infantil deveria ser ‘obrigatoriamente’
escolarizada” (RESENDE, 2015, p.132).

Veiga-Neto e Saraiva (2011) reforcam que na Modernidade, a escola
tornou-se a mais generalizada instituicao de sequestro, sendo sua acao
muito mais decisiva para a constituicao das sociedades disciplinares do que

outras instituicOes tais como a prisao, o exército, o hospital ou a fabrica.

A escola precisa adequar-se a esse novo contexto, formando
0s novos sujeitos morais, capazes de atuar na nova dindmica
politica e econdmica, produzindo subjetividades especificas, ou seja,
individuos ddceis, limpos, sauddveis, autbnomos, uteis, participativos,
responsaveis. Em outras palavras, a criacio do sujeito trabalhador
moderno. Como afirma Lemos (2015), as criancas ja devem aprender
na escola, nos primeiros anos de vida, a serem produtivas, ddceis,
obedientes, submissas, investidoras e microempresdrias, em tudo o que

fazem e pensam, sentem e vivem.
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7

Governar a escola é inscrever racionalidades politicas nas
sensibilidades, disposi¢oes e consciéncias dos individuos. Isso significa
administrar o governo da alma do individuo de maneira que este
possa ser governado a distancia por meio dos principios pelos quais
um individuo se torna automotivado, autorrealizado e “empoderado”
(POPKEWITZ, 2004).

As criancas confinadas nas escolas tém seu tempo ocupado
com tarefas. Nelas estao alunos e precisam avaliar e serem avaliados
constantemente. Aprendem a repetir o professor ou escrever o que ele
deseja que seja escrito para passar por uma etapa da escolarizagao.
Aprendem a ser dependentes e inseguros. Aprendem, assumem e vivem
valores de uma sociedade autoritdria, individualista, competitiva e
moralista. Aprendem esses valores nas praticas cotidianas da escola.
(CERVI, 2013).

H4 uma preocupacdo na formacdo das criancas pobres, que
as silencia como sujeitos de direitos e ndo valoriza o tempo humano,
entendendo as criancas como sujeitos passivos de estruturas politicas
e processos sociais, comprometendo sua condicao de cidadao ativo
na sociedade, descontextualizado da diversidade de formas de viver
do educando. Parafraseando Arroyo (2011, p. 202), sao protagonistas

“adulterados” prematuramente.

A infancia acaba sendo um ensaio para uma vida adulta futura.
Nesse caso, a escola passa a ter um papel fundamental na vida da
crianca e sua insercao na vida escolar torna-se primordial. Com as
transformacoes sociais que ocorrem no mundo, a crianca necessita,

desde cedo, ter o dominio de linguas, calculos e informaética.

E necessario o desenvolvimento de técnicas de governamento na
escola, préprias da racionalidade liberal, de modo que ocorra o governo
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individual e de todos nos processos educativos, como uma estratégia

eficaz para o governo da populagao.

Trata-se de um governo que reconhece -certa
naturalidade dos comportamentos infantis,
0s quais, ainda que precisem ser “vigiados e
controlados” (praticas disciplinares), sao atendidos
para alcangar o autogoverno do individuo.
Portanto, tal vigildncia e controle, antes que proibir
e apagar uma tendéncia natural, procuram orienta-
la e reguléd-la para que, quando o individuo (j4 nao
mais a crianga) chegue a idade da razao, assuma
naturalmente seu préprio governo. Desenha-se,
desse modo, uma forma de governo que procura
garantir, através das prdticas educativas, o governo
dos individuos por eles mesmos e, com isso,
a autorregulacio da populacio (MARIN, 2011,
p.114).

O que temos observado é a propagacao de politicas educacionais
amplas, que tentam regular e monitorar, interferindo diretamente no
planejamento dos sistemas/redes de ensino e, consequentemente, na
elaboracao dos curriculos, que estao diretamente vinculados a avaliacao,
mantendo uma relacao de competitividade e, consequentemente, de
rankeamento, intervindo diretamente nos processos de subjetivacao das
criancas. (SANTOS, 2018).

Contudo, ainda ¢é forte a disseminacao de praticas e concepcoes
adultocéntricas, que desconsideram a infdncia e suas especificidades,
colocando o adulto como referéncia de completude e desenvolve
prdticas, mesmo que implicitas, de violéncia, abusos e invisibilidade,

promovendo uma barbdrie na vida das criancas pobres.

26

voltar para o sumério



Educacdo, politicas educacionais e formagdo humana

Arroyo (2011) argumenta que a escola é lugar que dé4 sentido
a tantas lutas por lugares de producao e de vida digna e justa, mas
carrega uma forca simbdlica de direito aos outros lugares em disputa
por cidadania, justica e dignidade.

A escola acaba sendo [ldcus de vivéncia também do brincar,
sendo ainda um espago privilegiado para a experiéncia da infancia.
Nesse sentido, mesmo a escola sendo considerada uma instituicao de
“sequestro”, os discursos que a relacionam como instrumento de ascensao
social e promocao da cidadania se fazem presentes e concorrem para dar
um sentido mais progressista a educacao. Convivem, portanto, no seu

interior, disputas em torno de agendas conservadoras e progressistas.

4 ALGUMAS CONSIDERACOES PARA FINALIZAR

A Constituicdao Federal de 1988 reconhece a crian¢a como sujeito
social de direitos, visibilizando a infancia e colocando-a como um
acontecimento do século XX, a partir de estudos tedricos e cientificos
que possibilitaram uma concepg¢ao da crianga como sujeito de direitos.
Como também, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, uma
das legislacdes mais avancadas no mundo na garantia de direitos de
criancas e adolescentes.

A rtedemocratizacao do Brasil, com principios democréticos,
de liberdade, de cidadania e de garantia de direitos aos individuos,
anunciava uma na¢ao nova, no entanto, para as criancas brasileiras,
a realidade era outra. Em um pais de origem escravocrata, patriarcal,
as criancas de origem pobre, nao tinham acesso a escola, trabalhavam
em situagao de risco, sem nenhuma regulamentacgao, além de viver em
condi¢oes desumanas, aflorando ainda mais as desigualdades sociais.
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As criancas passaram a ser consideradas sujeitos de direito,
conquistando o direito de cidadania legalmente, mas que ainda
enfrentard lutas sociais para que seja efetivado, sendo contraditério o
lugar que as criangas ocupam no ordenamento juridico e as condi¢oes de
restricdo para usufruirem de seus direitos sociais, a partir da formulacao

e implementacdo de politicas publicas efetivas.

Apesar dos avangos, no que diz respeito ao arcaboucgo legal
de garantia de direitos as criancas brasileiras, ainda temos marcas
profundas de desigualdades, abusos e violéncias contra os infantis de

origem pobre.

As préticas repressivas, com o abuso de poder dos adultos sobre
os menores, podem ser identificadas nas representacdes negativas que
se tem sobre a infancia, como uma possivel ameaca, manifestadas nas

crengas, nos discursos e nos procedimentos, ainda que sutis, para castigar.

Nesse sentido, é preciso um movimento de descolonizacdo da
infancia, rompendo com a perspectiva de uma educacao para as criancgas
escolarizante e adultocéntrica, a partir de padroes de saber, poder e
cultura estabelecidos que se distanciam de uma formagao intelectual,
cultural, ética e identitdria.

As politicas educacionais para as infancias, ainda hoje, sao
pensadas a partir de um paradigma homogéneo, inferiorizante e
universal, que desconsideram as criancas como sujeitos-atores de
direitos e produtores de culturas e de saberes, protagonistas e participes
da vida em sociedade.

Temos observado que as politicas educacionais tém reduzido
a educagdao a um insumo econdmico ou a ideologias doutrindrias e
castradoras das liberdades, a exemplo da defesa pelo governo Bolsonaro
da Escola sem Partido, Militarizacao das escolas e Homeschooling.
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E necessdrio repolitizar as politicas educacionais, para
que fortalecam um projeto democratico, participativo, igualitdrio
e descolonizador das infancias, optando por uma perspectiva
emancipatéria contra a fascistizacdo das esferas ptblicas, espacos de

interesse direto das criangas pobres e suas familias e uma vida digna.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Politicas publicas sdo o resultado da acdo do Estado para
promover mudancas e melhorar as condicoes de existéncia da sociedade,
e aquelas politicas de cunho social, em um pais com tamanhas distorcoes
como o Brasil, tém importante papel na protecio e amparo daquele
segmento em condi¢des de pobreza e, frequentemente, negligenciado
pelo poder publico. No entanto o espaco de definicao e implementacao
dessas politicas é um campo fértil para conflitos e interesses, quer

sejam politicos ou econémicos. Nessa medida, os 6rgaos multinacionais

3 DOL: https://doi.org/10.48016/9786586680683edunealcap2
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empenham-se em interferir no delineamento de suas proposicoes e,
através de suas agéncias, vém ocupando os espacos de definicdo da
acao publica, em especial, na drea da educacao, cujo papel formador do
cidadao tem relevante importancia para quem controla o capital.

Assim, neste capitulo, trataremos das relagées envolvendo
organismos internacionais relacionados ao capital e que procuram
conduzir e definir as politicas ptblicas de Estados periféricos e cuja
democracia busca consolidar-se, como é o caso do Brasil. E nesse
contexto, apds situarmos um pouco da histdria das politicas educacionais
no pais, nas ultimas trés décadas e que construiu parte da realidade que
vivenciamos, apresentamos a relacao envolvendo alguns organismos
educacionais de natureza privada que interferem no planejamento das
politicas educacionais do municipio de Maceid, a exemplo do Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto Ayrton
Senna (IAS).

Esses organismos privados costumam chegar no chao das
secretarias de educacao como verdadeiros “salvadores” para os problemas
que afligem as escolas ptblicas. Com uma estrutura de primeiro mundo,
assessora e dd todo o suporte necessdrio, procurando demonstrar
certa incompeténcia do setor ptblico em lidar com os problemas de
aprendizado dos estudantes, fomentando uma dependéncia as suas
prdticas gerencialistas.

Tais posturas gerencialistas, advindas da empresa privada,
monitoram e controlam a forma como o docente trabalha e desenvolve
o seu planejamento, oferecendo sequéncias diddticas prontas para
serem cumpridas e com o percurso a ser seguido, cabendo ao docente
apenas o cumprimento do que é estabelecido, com o preenchimento

de diversas planilhas de acompanhamento aos estudantes. Tal pratica
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busca demonstrar as limitacdes dos profissionais da escola publica em
resolver seus proprios problemas, interferindo nas politicas adotadas
em cada unidade escolar. E, nesse contexto, ignora todo o contexto
que favorece as condi¢oes em que as escolas publicas sao tratadas pelo

poder executivo local.

Nao obstante, é importante destacar que as interferéncias
desses organismos, no Brasil, ndo sao recentes, vindo se firmando ao
longo do tempo, principalmente a partir da década de 1980, com a
democratizacao e abertura aos preceitos da globalizagao. Contudo, a
partir da década de 1990, torna-se mais relevante com a forte investida
do neoliberalismo e sua concepcao e modelo de Estado minimo, abrindo
espaco as instituicoes privadas para assumirem o papel desse Estado.

Trataremos um pouco desse contexto na SE(}&O seguinte.

2 PERSPECTIVA HISTORICA DAS POLITICAS EDUCACIONAIS: 1990
aos dias atuais

No final dos anos 1980, vimos a crise do Estado atingir patamares
alarmantes, com elevacao constante da inflacao, aumento do desemprego
e o endividamento publico. Esse cendrio abriu definitivamente as portas
para o neoliberalismo econdmico, com a ideia da diminuicao do Estado
e a privatizacdo de empresas estatais, a defesa da propriedade privada
e a nao participacao do Estado na economia, e uma forte defesa dos
principios do capitalismo e a regulagdao das relagdes humanas pelo
mercado, dentre outras de suas caracteristicas. E isso ganhou forca a
partir das intervenc¢des do Consenso de Washington, realizado em 1989,
nos EUA, visando impor a América Latina jad a partir dos anos 1990,

condicoOes para que superasse a crise econdmica, numa expectativa de
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retomada do crescimento. Nesta medida, paises em desenvolvimento,
a exemplo do Brasil, estavam mais vulnerdveis as imposi¢coes desse
modelo/receitudrio neoliberal, sujeitando-se as agéncias multinacionais
no processo de renegociacao de suas dividas e consequente liberacao de
novos financiamentos para o funcionamento da maquina estatal. Aliado
a isso, no Brasil, os governos que se sucederam durante a década de
1990 estavam perfeitamente alinhados a essa proposta, o que facilitou a
incorporacao das medidas austeras impostas ao pais.

Isso teve sérias consequéncias para a drea educacional, pois
com as acoes de desburocratizacdo do Estado e a abertura de novas
formas de gestao do setor publico, a escola foi afetada com a imposi¢ao
de modelos gerenciais na gestao escolar e a imposicao de indices de
produtividade e modelos de competitividade como fomento a uma
suposta qualidade da educacao, além de direcionar o foco da formacao
do cidaddao muito fortemente como uma preparacao para o mercado de
trabalho. Elementos que comprometem seriamente a democratiza¢do da
educacao e da gestao escolar e o papel social da escola e de colaboragao

na formacao integral e politica do cidadao.

Assim é que os anos 1990 foram marcados pelaimplementac¢do de
novos modelos de gestao, com viés ideoldgico-politico que visava atender
a légica capitalista, com a presenca de organismos internacionais e suas
diversas acdes organizacionais e pedagdgicas, investindo na realizagao
de eventos, assessorias e producdo de documentos que visavam atuar
na conducdo e redirecionamento da educacdo publica (FAVERO;
PASINATO, 2020). Dentre esses eventos, temos a Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em
marco de 1990, delimitando “um grande projeto de educagao em nivel

mundial para a década que comecava” e coordenada por organismos
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internacionais (UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco Mundial) (FAVERO;
PASINATO, 2020, p. 909), resultando na “Declaracdo Mundial sobre
Educacao para Todos” e que passou a orientar as politicas educacionais.
Essa conferéncia selou o destino e o declinio da escola publica brasileira
(LIBANEO, 2012).

E como destacam Favero e Pasinato (2020, p. 910), “Quando se
delega a oferta escolar para a iniciativa privada, ocorre uma fragilizacao
e desagregacao da escola publica e modifica-se 0o padrao do ensino
publico, porque existe a necessidade de adequar o curriculo as exigéncias
do mercado”, sendo isso possivel de se verificar nas intervencoes do
Banco Mundial nas politicas educacionais, particularmente voltadas
para os interesses do capital internacional. A partir desse modelo que
considera critérios econdmicos e aprofunda as desigualdades, como
aborda Libaneo (2012, p. 23), “a escola que sobrou para os pobres [...]
transforma-se em uma caricatura de inclusao social”, com prejuizos na
qualidade do ensino, com investimentos insuficientes, que paga mal e

é desprovida de inovagao pedagdgica. Ainda, como nos alerta o autor

Ocorre uma inversao das funcoes da escola: o
direito ao conhecimento e a aprendizagem ¢
substituido pelas aprendizagens minimas para a
sobrevivéncia. Isso pode explicar o descaso com 0s
saldrios e com a formacao de professores: para uma
escola que requer apenas necessidades minimas de
aprendizagem, basta um professor que apreenda
um kit de técnicas de sobrevivéncia docente [...].
(LIBANEO, 2012, p. 23, com destaques do autor).

Também foi nos anos 1990, que uma nova Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional tomou forma, influenciada pelo Plano
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Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003), como resultado da
Conferéncia de Jomtien e das outras que ocorreram a partir desta,
sempre “convocadas, organizadas e patrocinadas pelo Banco Mundial”
(LIBANEO, 2012, p. 15). Assim é que surge a Lei n.° 9.394/1996,
idealizada pelo Senador Darcy Ribeiro e sancionada sem qualquer veto.
Ao longo desta mesma década, com o governo de Fernando Henrique
Cardoso, a influéncia das orientagoes dos organismos internacionais
nas politicas educacionais brasileiras se firmou, verificada, por
exemplo, na priorizacdo do ensino fundamental (e ai temos a criacao
do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valoriza¢ao do Magistério - FUNDEF) e a institucionalizacdo de um
Sistema de Avaliacao da Educacao Bésica (SAEB).

Foi nesse periodo, também, que, como resultado da reforma
do Estado brasileiro, seguindo uma légica controversa (e alinhada aos
interesses do capital) de melhoria no desempenho do aparelho estatal para
melhor atendimento ao cidadao e com menores custos ao Estado, ocorreu
um processo de descentralizacdo administrativa, com a transferéncia de
competéncias burocrdticas para estados e municipios. Nesse caso, o que
ocorreu foi uma forte municipalizacao das fun¢oes da burocracia central,
com a imposi¢ao de um modelo gerencial na administragao ptblica. O que
se verificou, também, nesse processo foi a descentralizacao da educacao,
com a criacao do FUNDEF, cumprindo atender exclusivamente o ensino
fundamental e com um formato de educacao que visava a preparagao
de mao de obra para o trabalho. Esse expediente, aliado aos Parametros
Curriculares e a um Sistema Nacional de Avaliacao, oferecia mecanismos

de controle e monitoramento do processo pelo Estado.

Ja nos anos 2000, especialmente no periodo sob a presidéncia

de Luiz Indcio Lula da Silva, a partir de 2003, inicialmente, houve uma
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relativa continuidade das agdes, como resultado do cumprimento
dos acordos estabelecidos, na gestao anterior, com 0s organismos
internacionais, mais adiante, com politicas de médio e longo prazos
que sinalizavam uma ruptura com os modelos até entdo vigentes.
Foi nesse periodo, que surgiu o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), que favorecia as universidades privadas; o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), que possibilitou a expansao das universidades
federais e ampliagdo do nuimero de vagas nesse setor; e o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de
Valorizacao do Magistério (FUNDEB), em substituicio ao FUNDEF,
disponibilizando recursos para toda Educacdo Bdsica. Vale ressaltar
que, com a ascensao do presidente Lula ao poder, foram implementados
programas e politicas que visavam a melhoria das condi¢des de vida
de grande parte da populacdo, notadamente aquela que se situava a
margem das politicas sociais e abaixo da linha de pobreza. Contudo
a politica macroeconémica continuava refletindo os interesses da
classe empresarial, ocorrendo apenas a melhoria das condi¢des de
vida daquele segmento marginalizado da sociedade, parcela da classe
trabalhadora, que passou a ter acesso e condi¢coes ao consumo.

Também foi nesse mesmo periodo que surgiu o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), atualmente, o principal
indicador educacional no Brasil. A esse indice caberia aferir os
avancos e melhorias na qualidade da educacao bdsica, sendo bastante
questionado em funcdo de se limitar a qualidade da educacao a um
teste padronizado que ignora outras dimensdes da atividade educativa
escolar. No entanto é um instrumento bastante defendido e utilizado na

perspectiva dos movimentos gerencialistas que permeiam a educagao
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publica nos dias atuais, com uma forte tendéncia a se tornar o principal
instrumento de responsabilizacdo numa politica de accountability como
entendida no contexto da educacao.

J4, durante a presidéncia de Dilma Rousseff, a partir de 2011,
houve a manutencao das acdes iniciadas pelo presidente Lula, buscando
empreender uma forma de governar, préxima ao seu antecessor. E, ainda,
em seu primeiro ano de governo, lancou o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), buscando ampliar a oferta
de cursos de educagao profissional e tecnoldgica, visando atender a um
segmento fragilizado da sociedade, sem qualificacio e sem emprego. E
um modelo de programa que, ao se priorizar o ensino técnico, atende
plenamente a perspectiva neoliberal de oferecer as camadas menos
favorecidas da populacao um ensino que prepara exclusivamente mao
de obra para o trabalho, sem qualquer formacao critica e politica para
o pleno exercicio da cidadania. Contudo vale ressaltar que, também,
foi no mesmo periodo, que o governo impulsionou o Programa Ensino
Médio Inovador (PROEMI), para as escolas regulares de Ensino Médio,

com a perspectiva de formacao humana integral.

Em seguida, com o golpe de 2016 e, agora sob a presidéncia
de Michel Temer, vimos que as politicas voltadas para a educacao
se voltavam para a reducao de gastos e o desmonte do setor publico
educacional. Com o seu “novo regime fiscal”, promulgado através da
Emenda a Constituicaon.© 95/2016, condenou a mingua os investimentos
para a educacao, além da cultura, da satide e da assisténcia social,
dentre outras dreas sociais. Além disso, promoveu reformas no Ensino
Médio que contribuiram para uma formagao precdria dos jovens para o
mercado de trabalho, distanciando a educagao ptblica de uma formagao

critica, emancipatéria, social e humanistica. Além disso, aprovou uma
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Base Nacional Comum Curricular (BNCC) profundamente conteudista
e que limita o desenvolvimento do pensamento critico, necessario para
uma formacao libertdria, democratica e humanista do cidadao.

Finalmente, apds a controversa eleicio de 2018, assume Jair
Messias Bolsonaro a presidéncia do pais. Seu primeiro ano foi marcado
por tensoes e conflitos protagonizados pelo setor educacional contrédrios
as medidas permeadas de orientacoes ultraneoliberais e fascistas. A
politica do governo para a drea educacional nao apenas da continuidade
ao projeto do seu antecessor, mas aprofunda os mecanismos que
buscam impor limites a autonomia e ao pensamento critico, apoiado e
sustentado por segmentos de base ideoldgica conservadora da extrema
direita. Com isso, ocorreram cortes significativos tanto na educagao
superior (universidades e institutos federais) como na educacao
bésica (FUNDEB), além de suspensao de editais de pesquisa do CNPq,
congelamento de bolsas de pesquisa financiadas pela Capes, e para
completar, um extenso projeto de militarizacao das escolas de educacao
bdsica, dentre outras politicas e retrocessos em curso. Sao agoes que
visam, objetivamente, ao desmantelamento da educacao publica e ao
favorecimento da educacao privada, transformando a educacio em
produto acessivel a quem puder custed-la. Uma educacio a servico e
exclusiva para atender a uma “elite intelectual”, em detrimento das
reais necessidades de ampla maioria de despossuidos da populacao,
que procuram, na educa¢dao, uma perspectiva de melhoria de suas
condicoes de vida e com profundos reflexos na mudanca das condicoes

sociais e culturais do pafs.

A partir desse contexto histérico, vimos uma certa omissao
do governo federal frente ao desenvolvimento e implementacao de

politicas educacionais que atendam as instituicoes publicas como um
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todo. Esse cendrio acarreta ou facilita o acesso de instituicoes privadas
nas Secretarias de Educacao em todo o pais. Nessa medida, trataremos
na secao seguinte deste capitulo especificamente do caso do municipio
de Maceid, capital do Estado de Alagoas, durante as duas gestoes do
ultimo prefeito da cidade (2013-2020), Rui Palmeira (PSDB).

3 ORGANISMOS EDUCACIONAIS PRIVADOS NA EDUCACAO
MUNICIPAL DE MACEIO

A omissdao do Ministério da Educacao em planejar politicas
educacionais direcionadas para os estados, municipios e distrito federal,
com o intuito de oferecer programas para a formacao de professores
que desenvolvam prdticas pedagdgicas na inten¢ao do aprendizado dos
estudantes, acaba oportunizando o espaco as agéncias multilaterais,
institutos e fundagoes com interesses no orgamento publico para adentrar
nas secretarias de educacao e oferecer pacotes prontos que conclamam
ser a salvacao da escola puiblica. Nesse contexto, o dinheiro publico é
direcionado para institui¢oes privadas que se mostram competentes em
resolver os males que afetam a educacao naquele estado ou municipio.
Suas propostas, com or¢amentos altissimos, apresentam materiais
sofisticados, com grandes especialistas nas dreas, planejamento
bem elaborados para os professores executarem e recursos didaticos

disponiveis para o trabalho pedagégico em sala de aula.

Nesse contexto, nao foi diferente com o municipio de Maceio,
em Alagoas. Assim, com a adesdo a assisténcia técnica do Programa
das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a parceria com
o Instituto Ayrton Senna (IAS), esses 6rgaos passaram a determinar as
acoes dentro da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) de Maceié.
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E apesar do PNUD ter realizado um trabalho em 2011 e 2012 que nao
correspondeu as expectativas do Programa, a nova gestao do entao
prefeito Rui Palmeira (PSDB), representado pela Secretaria de Educacao
do Municipio, professora Ana Dayse, retomou o convénio com o PNUD,
0 qual retornou a SEMED em 2014, permanecendo até 2020, no dltimo
ano de gestao de Rui Palmeira (PSDB).

3.1 O Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Nesses ultimos anos (2014-2019), o PNUD exerceu uma grande
influéncia na educacao de Maceid, direcionando a elaboracao de vérios
documentos que orientam o curriculo nas etapas e modalidades da
educacao bdsica (educacdo infantil; ensino fundamental; educacao
especial; e educacao de jovens, adultos e idosos), como por exemplo:
diretrizes curriculares, matrizes curriculares e guias prdticos. A
organizacao desses materiais proporcionou visibilidade ao PNUD e, ao
mesmo tempo, a forca da instancia privada numa instituicao publica,
em que ao estabelecer as “parcerias” demonstrariam que a “qualidade”
na educacgao publica depende das agoes desses érgaos internacionais,
desconsiderando os profissionais qualificados que atuam na instituicao
publica. No discurso de parceiros, procuram mostrar que a elaboracao
de tais documentos s6 foi possivel gracas a eles e, com isso, propagam
a necessidade da interferéncia do privado, considerado como o mais
competente para atuar na esfera publica. Para tanto, apresentam novos
mecanismos, mais flexiveis, com a participacao de todos e com uma
estratégia de parceria publico-privada; o que Robertson e Verger (2012, p.
1140) chamam de “boa governanga educacional”, sendo acompanhada

de muita “eficiéncia”.
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O projeto SEMED/PNUD tinha como caracteristica principal
a assisténcia técnica a rede municipal de ensino de Maceié com o
apoio financeiro do MEC e a contrapartida da Secretaria Municipal de
Educacao e, em seu relatério final, afirma: “Os resultados alcangados
pela parceria evidenciam-se por meio de indicadores quantitativos e
qualitativos que demonstram o crescente aumento da qualidade da
educacao da rede municipal de Macei6” (PNUD, 2019, p. 1).

Suas agdes pautam-se na agenda 2030 e nos objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel concilidveis com asideias do empresariado,
que visam a formacao voltada para o capital. Dessa forma, tanto o
empresariado brasileiro como os 6rgaos internacionais vém se esforcando
para a construcao de uma agenda educacional com os fundamentos de
uma nova sociabilidade mais adequada aos interesses privados do capital
nacional e internacional, com interferéncias nas politicas educacionais®,
demonstrando o fortalecimento de uma nova Pedagogia voltada aos
interesses do grande capital nacional e internacional; estamos falando
da Pedagogia da Hegemonia, que tem como projeto a “terceira via: um
projeto politico da burguesia mundial para o século XXI” (NEVES, 2005,
p. 232), e com um discurso voltado para o bem da sociedade, busca
estabelecer um consenso para permanecer como dominante.

Esse consenso é demonstrado na forma que o PNUD atuou na
Secretaria, tornando-se convincente, com escutas com a comunidade
escolar, o envolvimento dos técnicos da sede, a participacdo dos que
atuam na escola, buscando, dessa forma, demonstrar que a maior
preocupacdo é com a forma¢dao humana, mas o que estao implicitas

sao politicas adotadas que correspondem aos principios neoliberais.

4 As pesquisas de Luz (2009), Martins (2009), Neves (2005) e Shiroma, Campos e Garcia (2011) tratam
da temadtica.
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Suas diretrizes gerais tém como fundamento um projeto neoliberal
de terceira via, “[...] que propugna a criacao de um novo homem
coletivo, de uma nova cultura civica, na qual o nivel de consciéncia
politica nao deve ultrapassar os limites dos interesses econémicos-
corporativos, nos marcos de um capitalismo com justica social.”
(NEVES, 2005, p. 68).

Ao término da parceria, em 2019, o PNUD publica e apresenta,
em 2020, um e-book (PNUD, 2019) com a histéria da parceria entre a
Secretaria Municipal de Educacao de Maceid e o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento, com o titulo “Sonhando e construindo
caminhos para Educacao”, o que revela a ideia de que sonhos podem
ser realizados, dependendo apenas de cada um, numa visao de que as
condicdes sao proporcionadas, cabendo ao sujeito buscar e se envolver,
e que o programa possibilitaria isso. Para alguns tedricos (BALL;
MAINARDES, 2011; MARTINS, 2009; OLIVEIRA, 2005; SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2011), o setor privado influencia e interfere nas

politicas educacionais como “salvadores”.

O referido e-book traz todas as acodes desenvolvidas pelo
programa, e em sua apresentacao afirma a interferéncia nas politicas

educacionais do municipio de Maceid:

A formulacao de uma nova politica educacional
permitiu fortalecer a gestao democratica em todas
as instancias de rede, aprimorar os instrumentos
dessa politica por meio de orientacoes e diretrizes
pedagdgicas para as diferentes etapas e modalidades
de ensino, fortalecer o sistema de coleta e
tratamento de dados, a promog¢ao do intercambio
de experiéncias inovadoras e projetos-pilotos na
rede. A evolucdo do Indice de Desenvolvimento
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da Educacao Bdsica (Ideb) traz concretude para os
resultados observados. (PNUD, 2019, p. 5).

Esse trecho busca demonstrar que o PNUD veio “salvar a
educacdo publica” do municipio de Maceid, principalmente, na
formulacao de novas politicas, com intencdes que demonstram o
viés democratico, todavia com intencdo mercantilista, em atencao as
transformacoes e necessidades do mercado.

O e-book apresenta, ainda, uma linha do tempo, e uma das
informacoes é sobre os IDEB de 2014, 2016 e 2018; no primeiro ano,
com 3,9 e no tltimo ano, atingindo a nota 5,0. E nesse dado que expde
a melhoria da qualidade da educacdao no municipio de Maceié. Ao
observar a linha do tempo, as acdes envolvem planejamento, semindrios,
encontros, elaboracao e lancamento de documentos, projetos, dentre
outras, que envolviam a sede e as escolas publicas municipais. A
preocupacdo com a publicacdo dos materiais elaborados se tornava a
questao central, havia uma padronizacao no material apresentado, que
se transformaram em livros para distribuicao nas escolas. Assim, cada

material apresentado a comunidade demonstrava a importancia e a

necessidade do PNUD na educacao ptblica de Maceié.

Ao longo de todo o e-book encontramos falas dos profissionais
da rede, demonstrando a importancia da parceria e elogiando a
forma como os representantes do PNUD conduziam os trabalhos, na
valorizacdo da escuta, no planejar coletivo e nas mudancas com a
constru¢ao dos documentos. Deixa transparecer que tudo comegou a
partir da chegada do érgao na Secretaria, desconsiderando toda histéria
anterior, tanto os projetos jd realizados como os profissionais que

atuaram, numa perspectiva de descontinuidade da politica educacional
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e desvalorizando as a¢Oes anteriores, e nessa medida, estudos realizados
anteriormente sobre a rede foram arquivados e nem serviram como
apoio para as novas propostas. E, reforcando a definicao da politica pelo
PNUD, Peroni, Oliveira e Fernandes (2009, p. 157) acrescentam: “[...]
com a parceria publico/privada e o fortalecimento do terceiro setor, o
privado acaba influenciando ou definindo o puiblico, ndo mais apenas
na agenda, mas na execucao das politicas, definindo o contetdo e a
gestao da educacao.”

Vale ressaltar, no entanto, que a interferéncia do ptblico pelo
privado nao se deteve apenas no PNUD. A SEMED também fez “parceria”
com o Instituto Ayrton Senna (IAS), que apresenta a mesma ideia de
salvagao (resolver a correcao de fluxo) através de dois programas: Se
Liga e Acelera. E mais trés outros programas: Gestao Nota 10, Férmula

da Vitoria e Gestao e Politica de Alfabetizacao.

3.2 Instituto Ayrton Senna (IAS)

Muitos estudos vém sendo desenvolvidos nos tltimos anos sobre
o IAS®, expondo sobre a sua presenca nas secretarias municipais de
educacao em todo o Brasil. Sao trabalhos que tratam da interferéncia do
Instituto na educacao publica, e uma dissertacao, em especial (SILVA,
2010), traz uma anadlise da parceria publico-privada envolvendo o IAS e
a educacao publica no municipio de Maceid.

O IAS traz programas que se baseiam na pedagogia do sucesso

com objetivo de promover a obtencao do éxito. Nesse contexto, todos

0s materiais sao elaborados pelo préprio Instituto, com apostilas

5 Assim, temos a pesquisa de Adrido e Peroni (2010), as teses e dissertagoes de Pires (2009), Costa (2011),
Comerlatto (2013), Pojo (2014), Silva (2020) e muitas outras.
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e atividades que vém prontas para serem cumpridas, cabendo aos
professores apenas serem treinados para utilizar as metodologias
determinadas pelos programas e, durante o processo de execu¢ao, sao
utilizados mecanismos de acompanhamento, controle e avaliacao do
estudante e dos professores no cumprimento da proposta. Além disso,
sao proporcionadas formacgdes, assessorias técnicas, acompanhamento
aos professores e levantamento constante dos resultados apresentados
pelos estudantes, havendo um forte processo de monitoramento das
acoes desenvolvidas, numa perspectiva fortemente gerencialista
(PERONI; COMERLATTO, 2017). Nisso, subtende-se que o professor nao
tem competéncia técnica para planejar suas aulas e o programa precisa
dizer como ele deve proceder para alcancar a eficiéncia e a eficicia em
suas atividades, ameacando, dessa forma, a sua autonomia pedagégica,
numa tentativa de desvalorizar a educacdo publica, tendo-a como

incapaz em proporcionar o aprendizado das criangas.

Além disso, os programas nao eram direcionados para todas
as escolas da rede, havendo uma selecdo das que apresentavam os
indices mais baixos e que tinham uma maior quantidade de estudantes
com defasagem idade-ano. Vale ressaltar que nao se tem nenhum
estudo comprobatério em Maceié de que houve melhoria no fluxo
escolar com a chegada do programa na secretaria de educacao, ou
seja, de que houve uma redu¢ao na defasagem idade-ano. E o que

z

se observa na concepcao dos programas é uma preocupagao com
os resultados das avaliacoes externas. Uma prova disso é a énfase
na Lingua Portuguesa e na Matemdtica (que sao componentes do
IDEB), um direcionamento para as habilidades e competéncias e,
principalmente, na responsabilizacao dos professores, gestores e dos

proprios estudantes em atingir os indicadores.
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O Instituto traz materiais de alto padrao, assessoria constante,
profissionais disponiveis para acompanhamento, apoio pedagégico
as criangas, formacgOes continuadas, garantia de momentos de
planejamento, tudo isso realizado com o repasse do dinheiro ptblico
que garanta as condi¢Oes necessdrias para o funcionamento. Por
outro lado, os projetos criados no chao da secretaria, por técnicos
pedagogicos atuantes na rede por anos, sao desvalorizados e nao
sao implantados, com a alegacao da contraditdria falta de recursos
financeiros e humanos, ou quando sdao implantados nao recebem
apoio e nem as condi¢cdoes necessdrias para a sua viabilizacao e,
com isso, naufragam durante o processo, confirmando a tese dos
organismos internacionais, agéncias multilaterais e empresariado de
que a educacao publica é incapacitada para resolver os problemas que
a aflige e por isso a necessidade da “competéncia” das instituicoes
privadas atuando nas publicas. E nessa medida, é cada vez mais forte
a interferéncia dessas instancias privadas na elaboracao das politicas
educacionais para a educacao publica, com discursos de que é possivel
um sistema capitalista humanista, e com isso prevalecem as ideias
gerencialistas na gestao educacional da escola publica.

Em 2020, finda-se mais uma gestao no municipio de Maceid. E
apesar da mudanca de personagens, o cenario € o mesmo e a politica
adotada é a continuidade das parcerias, com a interferéncia dos setores
privados na educacao publica de Maceid.

3.3 Continuidade da politica

Em 2021, assume uma nova gestao na prefeitura, e,

consequentemente, na secretaria municipal de educacao. No entanto,
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apesar do empenho dos técnicos na busca de acdes desenvolvidas
pela prépria secretaria, o prefeito jd anunciou a parceria com a
Funda¢ao Lemann, que segue as mesmas concepgoes e perspectivas
das instituicoes citadas anteriormente, com a valorizacao do modelo

gerencialista, e assim,

Tendo em vista essa forma de gerenciamento, o
que se observa é a ideia de que o fracasso escolar
é a consequéncia da falta de competéncia de
professores, por isso, 0s materiais orientadores
das acoes docentes precisam ser prescritivos e o
trabalho, monitorado, valorizando o saber fazer.
Tal énfase na prdtica e o forte controle sobre
0 processo pedagdgico fragilizam a autonomia
docente e desconsideram o papel intelectual do
professor (SCHERER; NASCIMENTO; COSSIO,
2020, p. 10).

O direcionamento dessas instituicoes é a formacao do professor
no sentido de orientar o que fazer e como fazer, e uma pratica em sala
de aula de acordo com os interesses de uma educa¢ao mercadolégica
que busca servir ao sistema capitalista para a prepara¢ao de sujeitos
técnicos que saibam apenas o bdsico para atender aos interesses mais

imediatos do mercado.

4 CONSIDERACOES FINAIS E ELEMENTOS COMPLEMENTARES

No conflituoso ambiente politico de natural disputa pelo poder,
as politicas educacionais sao planejadas conforme a determinacao dos
varios poderes que se apresentam na sociedade, com a finalidade de
integrar e adaptar os individuos a realidade social e politica vigente,
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tensionada pelos interesses e orientacdes, inevitavelmente, impostas
pelo capital. Nao obstante sao o reflexo de uma constru¢ao nesse
cendrio de mundializacdo do capital, que coloca paises periféricos
numa encruzilhada, em que pesam, de um lado, as pressoes resultantes
dos interesses de agéncias multinacionais, que comprometem
possibilidades e necessidades de financiamento e as manifestacoes
empreendidas pelos movimentos sociais em prol de concretas
mudancgas e investimentos que materializariam avancos sociais nas

camadas mais necessitadas da sociedade.

Nessa medida, considerando que as politicas publicas
educacionais sao o Estado em acgdo, e resultam das acbes que o
governo desenvolve, voltadas, especificamente, para a educagao e,
ainda, que cumpre ao Estado, como setor publico, ser o responsavel
por atender as demandas de toda a sociedade enquanto bem coletivo,
a essencialidade do seu papel em prol dos interesses comuns e nao
o privilégio de determinada classe, é elemento fundamental nesse
processo. Especialmente quando passa a compreender a educacao
como um direito garantido por esse mesmo Estado e como elemento de

promocao da igualdade econémica, politica e social.

Na contramao dessa légica, a reforma do Estado brasileiro
idealizada por Bresser Pereira e Fernando Henrique Cardoso, nos anos
1990, tinha como objetivo desburocratizar o Estado, com uma minima
interferéncia nas instancias econémicas e na diminuicdo do provimento
de agOes para as questdes sociais. Era a l6gica do Estado minimo para
o social e maximo para o capital. Essa ideia repercutiu diretamente
na educacao, com o processo de descentralizacdo, democratizacao e
autonomia, em que os recursos eram transferidos para os estados e

municipios, que deveriam gerencid-los, numa perspectiva de diminuir
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a interferéncia da Uniao nesses entes federativos. No entanto, se
por um lado o governo federal cria politicas de descentralizagao,
democratizacdo e autonomia na gestao educacional, por outro impde
normas curriculares, avaliacOes externas e programas para todos o0s
estados e municipios, num cendrio em que, a maioria dos estados
com baixa arrecadacdo, se torna dependente das acoes da Unido.
Nessa conjuntura, hd um direcionamento das politicas educacionais
pelo governo federal, que determina por onde deve ser iniciado, o
que deve ser planejado e como devem ser aplicados os recursos.
Desta forma, o Estado passa a assumir um novo papel nas reformas
educacionais implantadas: a de controlador e regulador. Temos ai
o Estado avaliador, ao incorporar na lei da educacao um sistema
nacional de avaliacdo e adotar diversas avaliacOes externas para

monitorar o ensino brasileiro.

Outra questao muito comum, na histdéria da educagao no Brasil,
é a interferéncia empresarial nas politicas educacionais. Desta vez, traz
no bojo uma carga de preceitos democraticos que envolve a sociedade
em geral e a responsabilizacao social para a melhoria da educacgao, o
qual lanca a bandeira da qualidade da educacao através dos indicadores,
baseando-se nas avaliacdes externas como forma de controle da
sociedade aos estabelecimentos escolares. Assim, nao s6 o governo, mas
a comunidade, os gestores, 0s professores e 0s pais sao corresponsaveis
pela implementacao das mudancas necessdrias para uma educagdo
eficaz. E uma tentativa de incutir um discurso hegemoénico em prol
da educagao no pais, carregado contraditoriamente de interesses que
divergem de uma sociedade igualitdria e sem exclusdo, apostando numa
proposta que ignora intencionalmente a diversidade das necessidades e

0 abismo entre as classes sociais no pafs.
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E dessa forma, que o empresariado vem se esforcando para a
construcao de uma agenda educacional com os fundamentos de uma
nova sociabilidade e que seja mais adequada aos interesses privados do
capital transnacional e suas agéncias financiadoras, com interferéncias
nas politicas educacionais brasileiras, na perspectiva de uma formacao
que privilegia essencialmente a formag¢ao para o trabalho, bem
distante daquela que prepara para a cidadania e o aprofundamento dos

mecanismos que sustentam os processos de democratizacdo do pafs.

Finalmente, apesar da interferéncia dos organismos de natureza
privada na educacgao publica, ainda se percebia, na agao do governo
federal, politicas educacionais que visavam resolver os gargalos que
afetavam e afetam a escola publica, principalmente, no que diz respeito
ao aprendizado dos estudantes dessa escola, algo nao percebido
atualmente. No vdacuo deixado pela Unido, o privado adentra as
secretarias de educacao como martires para a resolucao dos problemas
que as afligem, interferindo cada vez mais na autonomia da instituicao
publica e deixando-a dependente da concepcao gerencialista das
empresas privadas, com um discurso de que seriam as mais adequadas
e ideais para a educacao publica. Nesse processo, hd que considerar
a necessdria capacidade de resisténcia do setor educacional, frente a
mudancas que comprometem o processo de ensino e aprendizagem numa
perspectiva emancipatéria e de formacao integral dos sujeitos para o
exercicio pleno de sua cidadania. E nesse contexto, ndo podemos perder
de vista que, se com a conivéncia do Estado, o setor privado interfere
nos espacos publicos, e nessa medida, comprometendo a educacao a
servico do capital, os movimentos internos de oposi¢ao a esse modelo
persistem e devem resistir, como mecanismo natural de fortalecimento

do processo de construcao e amadurecimento democratico no pais e de
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garantia da existéncia e manutencao da escola publica como direito a
educacao no pais, além do respeito e da valorizagdo aos profissionais
de sua linha de frente.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Este texto resulta de pesquisa realizada no campo da formacao
continuada de professores(as) ante o principio mercadoldgico que
perpassa a politica dessa dimensao formativa no Brasil e suas implicacoes
para o sentido ontoldgico de educacao do ser humano, que deve ocorrer
ao longo da vida, inclusive no percurso da vida profissional. Assim,
nossa reflexao segue na diregao do contetido e na execugao das propostas
de formacdo em que o setor privado opera diretamente na oferta da

educacdao, ou na intervencao, quando a atuacao do privado ocorre
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na direcao das politicas publicas e, consequentemente, dos projetos
das escolas, determinando, em larga medida, o modelo de gestao
e os rumos da educacdo, ainda que a propriedade fisica permaneca
aparecendo como publica. Nesse sentido, a relacdao publico-privada tem
como concep¢ao nao apenas a propriedade, mas também os projetos

societdrios em disputa numa perspectiva de classe (PERONI, 2018).

Nao por acaso, Frigotto (2011) aponta que o problema nas
politicas educacionais nao estd na forma de gestdo e na concepgdo
que as orientam; a maior contradicao estd em serem pautadas em sua
maioria por parcerias privadas. Explicita ainda que “para o mercado, nao
hd sociedade, ha individuos em competicao”. As politicas de formacao
de professores estao ancoradas na estratégia da concepgao neoliberal
do Estado Minimo; s ha lugar no mercado de trabalho para aquele que

melhor estiver adequado ao perfil desejado pelas organizagoes.

As politicas educacionais trazem uma forte tendéncia para a
consolidacao de mercados educativos de cunho gerencialista. Nesta,
o mercado tem evidenciado cada vez mais as instituicoes lucrativas
do Terceiro Setor, fundado na centralidade das decisdes por um unico
fornecedor ou por poucos, em que cada um detém uma parcela do

mercado, cartelizando seus servicos.

Sobre esse mercado, Oliveira (2009, p. 753) chama de “mercadoria
oligopolizada” e apresenta quatro consequéncias da globalizacao para a
educacao, todas elas eivadas de tensoes e contradi¢oes:

a) a crescente centralidade da educacao na discussao
acerca do desenvolvimento e da preparacao para
o trabalho, decorrente das mudancas em curso
na base técnica e no processo produtivo; b) a
crescente introducao de tecnologias no processo
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educativo, por meio de softwares educativos e pelo
recurso a educacao a distancia; ¢) a implementacao
de reformas educativas muito similares entre si
na grande maioria dos paises do mundo; e d) a
transformac¢ao da educacdo em objeto do interesse
do grande capital, ocasionando uma crescente
comercializacdo do setor.

E notério que a educacdo bdsica brasileira estd na mira dos
investidores, sendo cada vez mais estimulada no mundo competitivo por
meio de resultados e premiacoes, repetindo a materializacdao do modelo
que ja vinha acontecendo na educacao superior até ser limitado em funcao
do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES).

Assim, o autor evidencia que,

Esta transformacao representa claramente uma das
dimensoes da globalizagdo. As 4reas em que isso
ocorre vao da oferta direta de cursos, presenciais e a
distancia, a producdo de materiais instrucionais, na
forma de livros, apostilas e softwares, as empresas
de avaliagdo, ou, mais precisamente, de medida
em larga escala, as consultorias empresariais na
drea e até mesmo a acao de consultores do meio
empresarial que assessoram tanto a insercao de
empresas educacionais no mercado financeiro,
quanto direcionam investimentos de recursos para a
educacao. Sao facetas de acentuada transformacao
do panorama educacional em escala mundial
(OLIVEIRA, 2009, p. 754).

Corroboramos o pensamento do autor, entendendo que esse
processo de oligopolizacao se encontra presente no sistema estadual
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de educacao de Alagoas, nosso campo de pesquisa e também nosso
campo de atuac¢ao profissional na educacao bdsica e superior estadual.
Considerando a realidade regional e local, esse texto tem como objetivo
retratar a realidade que estd por trds das aparéncias proporcionadas
pela midia e os discursos inflamados de dirigentes de educagao:
“Analisar as mudancas de paradigmas oriundas do planejamento das
acoes coordenadas pela Seduc/AL ante a formacao continuada dos
professores da rede estadual, consagradas a luz da parceria com a
Fundac¢do Lemann”, aprofundando ainda mais o abismo que afasta o
principio ontolégico de formagdo continuada da politica de formagao
de professores(as), ou seja, aproximando cada vez mais o processo
formativo de professores(as) de interesses puramente mercadolégicos.

Com esse propdsito queremos também mostrar o paradoxo entre
o0 conceito ontoldgico de formacao continuada docente e as préticas de
formacao que visam a padronizac¢ao burocrdtica e o replicar de material
didéatico, as rotinas e a avaliacdo na perspectiva meritocrdtica. Causa-
nos inquieta¢ao perceber que os rumos da formacao continuada dos(as)
docentes da educagao bdsica publica estao sendo negociados como
moeda de troca para atender aos interesses mercadoldgicos do capital.

Para uma melhor explanacdo da forma pela qual estd
se materializando a politica de formacao continuada dos(as)
professores(as), dividimos este texto em duas partes. A primeira traz
o conceito ontolégico de formacgao continuada, tendo em vista tanto a
complexidade da relagao ensino-aprendizagem, que envolve aspectos
nao somente relativos a potencialidades cognitivas, mas afetivas,
psicolégicas, social etc., quanto a propria necessidade, inerentemente
humana, de aprender ao longo da vida. A segunda parte do texto trata

da parceria publico-privada entre a Secretaria de Estado da Educacao de
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Alagoas (Seduc/AL) e a Fundagao Lemann (FL), e a materializagao de
uma proposta de formagao continuada focada num modelo gerencialista
e meritocratico, cujo material padronizado e replicdvel é utilizado para o
controle através do monitoramento. Isso provoca um processo cada vez
maior de alienacao do trabalho docente, justificado pelos “argumentos
em prol da qualidade, competitividade, produtividade, eficiéncia e
eficacia” (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005 p. 427), distanciando-se
cada vez mais do principio ontolégico de formacao do ser professor (a)
e refletindo diretamente na sua pratica.

2 CONCEITO ONTOLOGICO DE FORMACAO CONTINUADA

A necessidade de integrar-se a processos formativos no
decorrer da vida profissional, em especial a profissio docente, é real
e imprescindivel. Isso ocorre porque, diferentemente das demais
espécies que, em larga medida, herdam geneticamente ou aprendem
nas primeiras horas ou dias de vida, tudo que é necessario a reproducao
biolégica, o ser humano - biolégico e social — necessita aprender e
ensinar por toda a vida, seja por meio da educagao em sentido lato, nao
sistematizada, seja em sentido restrito, sistematizada. No capitalismo, a
educacao em sentido restrito aparece predominantemente na forma de

educacao escolar.

Conceber o sentido de formacao continuada em esséncia, ou
seja, a necessidade de o individuo apreender novos conhecimentos
ininterruptamente e de forma mais acentuada sempre que se depara com
situagoes novas nas diferentes esferas da vida, inclusive profissional, é
certamente um elemento primordial a critica pela raiz da politica de

formacao docente, em circunstancias que, por um lado, os cursos de
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formacao “inicial” tendem a condicdes cada vez mais precarizadas’ e,
por outro lado, o projeto empresarial para a formacao continuada de
professores, especialmente para os atuantes na educacao publica, ocupa
cada vez mais territério no ambito dos sistemas de ensino municipais
e estaduais.

Pressupondo que aprender ao longo da vida é uma condicao
inerentemente humana, buscaremos em Lukdacs (2018) fundamentos
para o conceito ontolégico de formacgao continuada, a fim de refletir,
criticamente, sobre o fend6meno da expansao desse modo de formacao
destinado a professores(as) da educacao bdsica publica no Brasil, pela
via do terceiro setor.

Tomamos como ponto de partida mais dois pressupostos
ontoldgicos apresentados pelo referido autor. Primeiramente, a educagao é
um complexo social que tem sua génese no trabalho, surge da necessidade
de transmitir de modo espontaneo e integral® conhecimentos apreendidos
antes e durante o processo de producao de bens de uso (alimentos,
vestimentas, ferramentas etc.). Isso ocorre porque o trabalho em sua génese,
enquanto relacdo do ser humano com a natureza organica e inorganica,
com finalidade de produzir para o atendimento de necessidades humanas,
é um processo criativo que impulsiona o conhecimento da natureza, ou
seja, as possibilidades objetivas de producao.

Inicialmente, como afirma Lukdcs (2018, p. 19), “o pesquisar

dos meios para a realizagdo do pdér da finalidade deve, para ser

7  Consequéncia de cortes em recursos das universidades por vinte anos (EC 95/2016) e proliferagao de
cursos a distancia em institui¢coes ptblicas e privadas.

8 Nas comunidades primitivas, a educacao dava-se predominantemente em sentido lato, ou seja,
espontanea, nao sistematizada e integral. A sobrevivéncia da comunidade dependia, em larga medida,
de que todos os individuos tivessem acesso a todo o conhecimento novo e acumulado. A educagao em
sentido estrito passa a ser necessdria a partir do surgimento das sociedades de classes. PONCE, Anibal.
Educacdo e Luta de Classes. Tradugao de José Severo de Camargo Pereira. 23. ed. Sao Paulo: Cortez, 2010.
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preciso, conter um conhecimento objetivo da causacao e daquelas
objetividades e processos cujo por-em-movimento é capaz de realizar
a finalidade posta”.

Evidentemente, que para a realizacao das primeiras experiéncias
de trabalho, o acaso apresenta um peso significativo. Basta observar o

exemplo do machado de pedra:

No ser-em-si da pedra nao hd qualquer intencao,
sequer contém qualquer indicacdo que possa vir a
ser usada como faca ou machado; pode, contudo,
receber essa fung¢ao como ferramenta apenas se
suas propriedades objetivamente disponiveis, em si
existentes, sdo capazes de uma tal combina¢ao que
a faca possivel. (Ibidem).

Portanto, por mais rudimentar que tenha sido o primeiro
machado, resulta de um por teleoldégico que somente o ser humano
é capaz de realizar. Na esteira de Marx, Lukdcs (2018) afirma ser o
trabalho que funda o ser social e, consequentemente, os complexos
necessarios ao desenvolvimento humano, a exemplo da linguagem, da
educacao, da arte e da ciéncia. Cada complexo social estabelece uma
relacao de dependéncia ontoldgica e autonomia relativa com o trabalho,
seja de forma imediata ou mediada. “No caso especifico da educacao, a
dependéncia ontoldgica deve-se a condicao de ser um que se constitui
como um componente inelimindvel do processo de trabalho, sendo
ele (o trabalho) o desencadeador e impulsionador de tal processo”
(BERTOLDO, 2015, p. 158).

Em segundo lugar, entendemos a educacao — em sentido lato
e restrito — como uma peculiaridade especifica do ser humano, o que

significa que para a reprodu¢do nao apenas bioldgica, mas também
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social, diferentemente dos seres das demais espécies, o ser humano
necessita aprender por toda a vida. Ao analisar o que diferencia a
aprendizagem das demais espécies da educacao dos seres humanos, o
autor observa que “a ajuda que os animais adultos dao as suas crias
reduz-se a determinados modos de comportamento que permanecem
imperativos para suas vidas, adquiridos com a habilidade adequada
e para sempre” (LUKACS, 2018, p. 133), enquanto, na educacdo dos

seres humanos:

O essencial [...] consiste, ao contrdrio, em qualifica-
los a reagir adequadamente a eventos e situagoes
novas, inesperadas, que ocorrerdao mais tarde em
suas vidas. Isso significa que a educagao do homem
— concebida no sentido mais amplo possivel - nunca
estard realmente concluida (Ibidem).

O autor explica, ainda, que os seres que se reproduzem
apenas biologicamente, produzindo o mesmo no atendimento de
suas necessidades durante toda a sua vida, operam uma adaptagao
passiva diante de acontecimentos que alterem a natureza organica e
inorganica, causando interferéncia direta no processo de reproducao. O
ser humano, por sua vez, cuja reproducao nao é meramente bioldgica,
mas se processa historicamente, torna-se cada vez mais social, tendo
em vista que da relacdo homem/sociedade e natureza, acionada pelo
trabalho, surgem ininterruptamente novas necessidades e possibilidades

de criacdo do novo em funcao da reproducao social.

Isso significa, ainda, conforme o autor, que o processo histérico-
social de reproducao dos seres humanos é cada vez mais rico e apresenta

sempre situacoes novas, para as quais nem sempre os individuos estao
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preparados para agir de forma adequada, ou seja, a vida pode apresentar
circunstancias que a educacao em sentido restrito nao tenha preparado
os individuos para agir adequadamente, dai o surgimento de novos
conhecimentos, habilidades e comportamentos antes nao necessdrios.
Assim, a educacao em sentido amplo nunca estard concluida e a educagao
em sentido restrito serd sempre chamada a preparar para novas situagoes

encontradas em alguma instancia da vida, incluindo a profissional.

Lukdcs (2018) também esclarece que, do ponto de vista
ontoldgico, nao existe uma divisdao metafisica entre a educacao em
sentido amplo e restrito, ainda que em determinados modos de
sociabilidade seja possivel observar a predominancia de uma forma ou
de outra. Na sociedade capitalista, por exemplo, é evidente a énfase na
educacao em sentido restrito — escolar -, mas a educacao em sentido
amplo acontece simultaneamente, tanto pelo fato de que necessitamos
aprender por toda a vida, quanto porque aprendemos, espontaneamente

ou ndo, em todas as relacdes sociais existentes.

O conceito de aprendizagem ao longo da vida é mais antigo do
que se possa imaginar. Para Mészaros (2008, p. 47), o pensamento de
Paracelso, ja no século XVI,

[...] estava absolutamente certo, e ndo estd menos
certo atualmente: A aprendizagem € a nossa
prépria vida, desde a juventude até a velhice, de
fato quase até a morte; ninguém passa dez horas
sem nada aprender. A grande questao é: o que é
que aprendemos de uma forma ou de outra? Serd
que a aprendizagem conduz a autorrealizacao
dos individuos como individuos socialmente
ricos humanamente (nas palavras de Marx), ou

estd ela a servico da perpetuacao, consciente ou
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nao, da ordem social alienante e definitivamente
incontroldvel do capital?

As questoes apresentadas pelo autor sao por demais pertinentes
para pensarmos sobre a formacdo continuada de professores. Nao se
trata de questionar a necessidade, em cardter imediato, de processos
formativos que possibilitem melhor atuacdao docente em situacoes
novas no campo profissional, isto é, imprevisiveis em qualquer processo

formativo anterior.

Nesse momento, o interesse estd em apreender o fendmeno
que atinge grande contingente de professores no Brasil: processos
formativos que limitam conteidos e métodos e vislumbram a
adaptacdo e a readaptacao da pratica docente a interesses da ordem
social do capital. Nao é dificil observar o alinhamento entre a politica
de esvaziamento da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o
Ensino Médio e o descarte da forca de trabalho da juventude pobre
do mercado formal, por exemplo. Enquanto isso, o discurso de que é
preciso estar em permanente preparacao profissional é disseminado,

visando responsabilizar o individuo pelo despreparo ao emprego.

Em face da ldgica da formagao continuada como permanente
preparo da forca de trabalho a ser explorada pelo capital, a educacao
escolar é convocada a atuar da forma mais adaptada possivel. Como fazer
isso sem a devida adaptacdo da prédtica docente, por meio da politica

reducionista e privatista de formacao inicial e continuada para professores?

Fazer a critica radical® a qualquer tentativa reducionista e/

ou distorcida do conceito ontolégico de formagdo continuada é

9  Conceito de critica radical, Cf. TONET, Ivo. Método cientifico: uma abordagem ontolégica. Sdo Paulo:
Instituto Lukdcs, 2013. p. 66.
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fundamental, tendo em vista que esta nega a esséncia de processos
de aprendizagens que podem ocorrer ao longo da vida profissional,
decorrentes de necessidades da praxis docente e para a elevacao desta.

Portanto, ndo se trata de um tipo de formacdo pautada por
principios da adaptacao e readaptacao as circunstancias do processo
de reproducao do capital, ou seja, de oferta de cursos aligeirados, em
larga medida, com projetos esvaziados de fundamentos sécio-histéricos
e filoséficos, bem como de conhecimentos da drea de atua¢do docente,
mas de processos formativos proprios da peculiaridade inerentemente
humana, de estatuto onto-histdrico, que nos difere dos demais seres e
nos eleva a patamares superiores de acao consciente sobre o mundo e,

consequentemente, do campo de atividade de trabalho.

Retomando o pensamento de Lukdcs (2018), aprender desde o
nascimento até a morte é condicao imprescindivel para a realizacao
de novos pores teleoldgicos, necessdrios ao processo de reprodugdo
social e ao desenvolvimento dos individuos a patamares mais elevados
de pertencimento ao género humano, cabendo a educagdo fazer a
mediacao do processo de apreensao de conhecimentos sistematizados e
acumulados historicamente pela humanidade. Esse deve ser o principio

basilar da formacao continuada de professores.

Toda sociedade requer uma determinada
quantidade de conhecimentos, habilidades, modos
de comportamento etc. de seus membros; contetido,
método duragao etc. da educacao em sentido estrito
sdo consequéncias das necessidades sociais que
assim emergem. (LUKACS, 2018, p. 134).

Nao hé davida de que no atual contexto histérico, a educacao

escolar é chamada a responder, mais do que nunca, as atuais
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demandas do capital em crise. Formar professores conformados com a
reproducao do minimizado curriculo escolar burgués — personalizado
no documento legal BNCC —, necessario ao controle e adestramento
da classe trabalhadora, é fundamental para o capital. E suficiente
o exemplo da BNCC em vigor, para revelar o conceito distorcido de
formacgao continuada no sentido ontoldgico do termo, pois, longe de
responder a necessidades e situacoes novas em relacdo ao processo
de ensino-aprendizagem do conhecimento cientifico pertencente a
humanidade, passa a responder as demandas do capital, cujo discurso
do “nunca esta preparado para o mercado” gera a mercadoria cursos de
“aperfeicoamento”, “qualificacdao”, “capacitacao” etc., cada vez mais
comprada pelo Estado ao grande capital, como uma forma de transferir
recursos publicos ao setor privado e, consequentemente, ajustar a

educacao escolar a reproducao do modo de producao capitalista.

As formas de personificacdao do capital no campo da formacao
continuada de professores sao cada vez mais complexas e enganadoras.
Sdo verdadeiras teias de relacOes empresariais com madscaras de
fundagoes sem fins lucrativos. Desvelar os interesses fundamentais
de instituicoes que monopolizam o projeto de formacao docente e
gerenciam sua execu¢ao certamente nao causara alteracdo na perversa
relacdo entre Estado e capital, com reflexos diretos na educacao. A
dentncia fundamentada em principios do materialismo histérico e
dialético, e a consequente critica radical, é uma imprescindivel tarefa

intelectual no movimento de contraposi¢ao a légica prevalecente.
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3 AS CONTRADICOES DA FORMACAO CONTINUADA ANTE A
EDUCACAO PARA O MERCADO: a proposta da Fundacdo Lemann

Sabemos que o grande desafio do trabalho do(a) pesquisador(a)
que estuda uma politica publica é acompanhar o seu movimento,
reconstruindo as acoes em disputa no processo de decisdao. Ao analisar
a politica, faz-se necessdrio observar seu impacto como fendmeno social
que se materializou e que se tornou parte de um aparente consenso

entre interesses de grupos antagonicos.

Fundada em 2001, com inicio de suas atividades em 2002,
pelo empresdrio Jorge Paulo Lemann, a Fundag¢ao Lemann (FL) é
uma organizacao familiar, dita sem fins lucrativos, que tem ganhado
importantes espacos nas redes de ensino publico, em todas as regioes
do Brasil, deixando muito explicito qual o caminho a percorrer e qual
0 seu objetivo. Acredita na mudanca da educacao por meio de préticas

gerenciais que visem resultados.

A FL tem uma gestao focada em resultados mensurdveis, o que
implica fazer a identificacdo entre a qualidade da educacdao e um bom
resultado dos(as) estudantes em avaliagdes padronizadas em larga
escala. A qualidade da educacado passa a ser definida com base em
critérios de eficiéncia e produtividade, com uma clara matriz empresarial
(FREITAS, 2014).

Segundo Freitas (2014), o discurso pela qualidade da educagao
estd embasado em aspectos como tecnologia, avaliagdo meritocratica e
de larga escala, além do fortalecimento do gerencialismo por meio de

formacoes dirigidas aos(as) gestores(as) escolares.

Nao por acaso, em 2003, a FL comecou a investir na area de
gestao educacional, pois tinha como principio o foco em resultados como
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forma de contribuir para o “aperfeicoamento da instru¢cao” no pafs. Para
isso, o gerenciamento das metas e objetivos é condi¢do insuperavel para
identificar “os melhores” em termos de desempenho, pois sao estes que
irao ocupar os “grandes postos” de trabalho, promovendo “a mudanca
e o desenvolvimento do pais” no futuro (FUNDACAO LEMANN,

documento eletronico, s/d).

Conforme Harvey, “os interesses de classe sdao capazes de ser
transformados num ‘interesse geral ilusério’, pois a classe dirigente
pode, com sucesso, universalizar suas ideias como ‘ideias dominantes’.
Provavelmente, esse serd o caso que resulta no processo real de
dominacao de classe” (HARVEY, 2005, p. 81).

O pensamento do autor nos remete a reflexdes sobre a forma
como as instituicoes privadas de hegemonia pautam-se pelo lugar-
comum, quando querem persuadir seu publico com jargoes e temas do
mundo corporativo acerca das vantagens da competitividade. Por ser a
FL uma notdria representacao do Terceiro Setor, cabe considerar que,
historicamente, aqueles que propagam o desenvolvimento econdmico
sempre tiveram (e tém) uma visao de oportunidade, principalmente na
drea educacional, como forma de materializar a formacao adequada ao

favorecimento e a consolidacao do capital financeiro.

A interferéncia da FL aparece em muitas acoes propaladas
como politicas de Estado, caracterizando o que Rikowsky (2017) traz
acerca da privatizacao da e na educacao, na privatizacao da educacao
via capitalizacdo. A privatizacao na educacdo é a tomada de controle
da educacao por parte das empresas que nao disputam propriedades
fisicas (prédios escolares, por exemplo), mas sim controle de contetido
(curriculos), num projeto de restauracao e reproducao de interesses

de classe. No caso da FL, a disputa estd no controle da gestao e do
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contetido escolar da educacao brasileira, em estreita relacdo com o

Estado neoliberal.

Algumas dessas agOes estao traduzidas no Qedu, portal aberto
e gratuito idealizado e mantido pela FL, que se consolidou entre os
gestores como a maior fonte de dados do pais; e no Conviva, que
disponibiliza todas as informacodes sobre a educacdao dos municipios
(FUNDACAO LEMANN, 2019). H4 ainda as pesquisas de Conselho de
Classe, que acabaram virando pdgina no Facebook, e a exceléncia com
equidade, que acabou como uma série jornalistica. Essas pesquisas
visam demonstrar uma boa intencao na escuta dos(as) professores(as),
de modo que esses(as) acabam acreditando que, de fato, participam das

decisdes que vao se desenhando nas escolas.

Muito comuns, nos ultimos anos, sdo as parcerias com o
Ministério da Educacao (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (INEP), por meio de acordo de cooperagao
técnica para a disseminacdo dos resultados do Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica/SAEB e para a disponibilizacao de microdados da
Prova Brasil.

Além disso, a FL tem mantido parceria com o MEC para trazer
ao Brasil plataformas de ensino, a exemplo da Khan Academy, que
desde 2011 contribui para o desenvolvimento do ensino da Matematica,
bem como para outras plataformas das quais ela é parceira, a saber:
Coursera, responsdvel pelos cursos a distancia, Programaé, Geekie,
Youtube Edu e muitas outras, principalmente depois da pandemia
de Covid-19 (2020), porque os Sistemas estao sendo influenciados
a manter o ensino remoto, tornando-se necessdria a apropriacao de
plataformas pelos(as) alunos(as), em sua maioria, do Google, com

quem a FL tem parceria.
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O carro chefe da FL é a gestao escolar; esta serve para manter
o controle no trabalho dos(as) docentes e nas agoes que resultam em
cursos de formacao continuada, como é o caso do Curso Gestdao para
Aprendizagem (GPA), lancado em 2013 e que ganhou maior visibilidade
a partir de 2016, ao ser colocado no pacote do Programa Formar. E hoje
um dos maiores programas parceiros dos governos, porque abraca as
politicas, a conectividade e inovacao, assim como a formacao continuada
de gestores(as) e professores(as). Em 2018, mais um programa foi
agregado ao Formar: o “Educar pra Valer”, da Associacao Bem Comum,

ONG financiada pela prépria FL. Assim, fecha-se o cerco.

3.1 O Programa Formar: uma proposta de Formacao Continuada da

Fundacao Lemann com foco em resultados

O Programa Formar tem caracteristicas abrangentes, uma vez que
influencia na definicao de politicas educacionais dos Sistemas publicos
de ensino, articula a rede de Internet banda larga em parceria com o
poder publico, como forma de consolidar sua proposta de inovacao e
promove a formagao continuada para gestores(as) das escolas da rede,

as quais a FL presta assessoria.

Para uma melhor compreensao da formatacao do “Programa
Formar”, apresentamos abaixo um diagrama com suas respectivas dreas
de atuacao e ramificagdes que abrangem todas as frentes desenvolvidas
que influenciam no processo de ensino e aprendizagem dos Sistemas de
Educacao, como identificado no site da FL.
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Figura 1 — Frentes de A¢oes do Programa Formar

Fonte: Construido pelas autoras.

A frente de politicas educacionais tem como principal objetivo
apoiar a melhoria continua, o desenvolvimento e a implementagao
de politicas educacionais, como Formacao de Professores, Avaliacado,
Curriculo e Acompanhamento Pedagdgico.

Quanto a frente Conectividade e Inovacao, vale ressaltar que,
com tantas parcerias com plataformas tecnoldgicas, a FL, junto com o
Google, disponibiliza planos de aula alinhados a BNCC, elaborados por
“estrelas” da educagao. Agora prometem aos(as) professores(as) que, em

breve, estes receberao planos de aula em seus celulares via aplicativos.
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Ressaltamos que, do ponto de vista ontolégico, o ato de planejar
a acdo a ser realizada é inerentemente humano. Assim, transformar
professores(as) em meros executores de planos de aulas prontos
significa nao somente estabelecer um total controle sobre a acao docente
em sala de aula, restringir qualquer grau de autonomia e subestimar
a capacidade de posicionar-se teleologicamente, mas, acima de tudo,
impedir o desenvolvimento de uma potencialidade imanentemente
humana e aprofundar o processo de alienacao do trabalho docente em

funcao de interesses particulares do capital.

Na terceira frente do programa, Formagao Continuada para
Professores(as), a FL e a Elo Educacional anunciaram em 2016 dois
programas de formacao que, segundo seus dirigentes, “possibilitam
ajudar as redes e escolas a promoverem o aprendizado efetivo dos
alunos” (antes ndo existia?) com o Curso “Gestdo para Sala de Aula”; e
para gestores(as) dos sistemas publicos de educagao, o Curso “Gestao
para Aprendizagem”, aos quais especialistas da Elo Educacional e
consultores da FL tém prestado consultoria focando no planejamento
estratégico da SEDUC/AL e em sua rede de escolas, por meio da
organizacdao dos contetidos e programas para o desenvolvimento
das acdes escolares e da equipe técnica da Secretaria de Educacao

(departamentos de acompanhamento pedagdgico e formacao).

7

No curso Gestao para Aprendizagem, é incentivada a cultura
escolar de planejamento e observacao das classes, com altas expectativas
de aprendizagem e um melhor uso do tempo na gestao de sala de aula
e no importante papel multiplicador dos(as) gestores(as) escolares
na atuacao direta com os(as) professores(as) (PORVIR; FUNDACAO
LEMANN, documento eletrénico, s/d).
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Paralelo a formagao dos gestores com o GPA, a FL lan¢a com a

Elo Educacional o Curso Gestao Para Sala de Aula:

Com duragao de um ano, e carga hordria de 115h
(personalizavel), os participantes aprendem técnicas
de observagao, acompanhamento, oferecimento
de feedbacks e auxilio ao desenvolvimento das
atividades. Essa iniciativa estd relacionada ao
acompanhamento dos professores, visto que estes
sao de extrema importdncia e tém grande influéncia
no processo de aprendizagem dos alunos. Para as
duas instituicoes, tal formacao contribuird para que
seus projetos comuns, como O programa “gestao
para aprendizagem”, receba um acompanhamento
que lhes permita ter um retorno de sucesso [...].
Para avaliar a efetividade do programa, a fundacao
desenvolveu um estudo de campo com o Banco
Mundial. O estudo concluiu que a aplicacao do
programa impactou positivamente na gestao do
tempo de sala de aula, aumentando a quantidade
de minutos utilizada para, de fato, ensinar.
Também houve melhora no engajamento dos alunos
e em seu desempenho na avaliacao padronizada
do estado e no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem). (FUNDAGCAO LEMANN, documento
eletronico, s/p. Grifos nossos).

No curso de formacao continuada para professores do ensino
fundamental, denominado “Aula Nota 10: 49 técnicas para ser um
professor campedo de audiéncia”®, de Doug Lemov, apesar da falta de

10 Doug Lemov (2011), publicado e disseminado pela FL. Foi vice-presidente do Instituto de Escolas
Charter da Universidade Estadual de Nova Iorque e dirige uma institui¢ao escolar com o modelo Charter
- que é uma gestao privada de escolas ptblicas mantidas com financiamento puiblico, um modelo em
expansao nos EUA.
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base filoséfica, o autor deixa claro que o professor nao tem dominio de
técnicas apropriadas para passar os contelidos necessarios aos alunos;
assim, no curso gestao da sala de aula, sdo explorados videos com
as técnicas de planejamento que podem ser encontradas no canal do
Youtube, nos enderecos abaixo:

Quadro 1 — Videos que compdem o Curso GPA

Comece pelo Fim https://youtu.be/pkKCtYhGNH8
Quatro Critérios https://youtu.be/Ym-1Et9Dp3s
O Caminho Mais Curto https://youtu.be/J9ubPtzotXc
Planeje em Dobro https://youtu.be/EMzoskZYvrs

https://www.youtube.com/watch?v = 4u-Jn9W-

Deixe Claro Fedw

https://www.youtube.com/watch?v = 0BPXL-
B4_208

Fonte: (Youtube, documento eletronico).

Faca o Mapa

Sobre o material do curso, D’Avila (2013, p. 1.564) diz: “Esse
material é mais um manual didatico, que expressa um receitudrio ao
docente”, para que o professor faca consultas sempre que for trabalhar
seus conteudos de aulas, como se as turmas fossem homogéneas e
como se todos os alunos estivessem no mesmo nivel de aprendizagem,
retirando-lhe a autonomia de decidir, a partir do seu diagnostico, o que

precisa ser trabalhado com o aluno.

Essa forma de organizar o trabalho do(a) professor(a) limita
o trabalho pedagdgico, visando apenas garantir o alinhamento de

contetidos expressos na BNCC, como observa Freitas:
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Sob a forma de uma “teoria da responsabilizacao”,
meritocrdtica e gerencialista, onde se propoe a
mesma racionalidade técnica de antes na forma
de standards, ou expectativas de aprendizagens
medidas em testes padronizados, com énfase nos
processos de gerenciamento da forga de trabalho da
escola (controle pelo processo, bonus e punicoes),
ancorada nas mesmas concepc¢oes oriundas da
psicologia behaviorista, fortalecida pela econometria
contempordnea. (FREITAS, 2012, p. 383).

Como complemento das acdes de sala, os(as) gestores(as) sao
orientados (as) a buscar apoio de leitura e pesquisa nas revistas Gestao
Escolar - Nova Escola (FL), uma vez que 1d encontrarao planos de aula
“totalmente gratuitos” e alinhados a BNCC, além de artigos relacionados
ao conteuiido das aulas.

Também serao identificados, no planejamento, por meio do
alinhamento construtivo!, os instrumentos e as estratégias utilizados
para o desenvolvimento das aulas, tanto pelos(as) professores(as),
quanto aqueles a que os(as) alunos(as) tém acesso em suas casas.
Complementando o diagndstico, é relevante saber como as tarefas

encaminhadas para casa sao retornadas aos alunos.

Estamos vivendo grandes retrocessos na educacao e, entre eles,
a volta da tendéncia tecnicista, em que os modelos sao reproduzidos e
alinhados a BNCC; os alunos s6 precisam garantir boas notas e aumentar
o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As fundacoes

11  Estruturas cognitivas nomeadas com “modos de pensamento nas teorias SOLO. De acordo com essa
teoria, a evolugdo do entendimento pode ser explicada por diferentes fatores como maturidade,
disponibilidade na memdria de trabalho, suporte social, confronto com um problema; é, portanto,
uma teoria que integra aspectos piagetianos, mas com certas particularidades utilizadas pelos autores
para gerar uma taxonomia (AMANTES; BORGES, documento eletronico, s/d. [grifos nossos]).
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e o0s institutos visam convencer a sociedade de que eles sdo a “salvacao”
da educacao brasileira. Em seus relatérios, mostram a evidéncia de suas
parcerias com foco em resultados, com apelo neoliberal de reciprocidade
e uma ideologia burguesa a servico do capital. A direcao politica de
determinada classe social pode ocorrer, aparentemente, fora do dmbito
do aparelho de Estado, levando a sociedade a uma correlacao de forcas

por projetos societarios diversos.

Trata-se de uma relacdo que aparenta ocorrer fora do ambito
do aparelho do Estado, no sentido de que Estado e capital estabelecem
uma relacdo inelimindvel. De forma direta ou mediada, o Estado estd
a servico do capital, faz parte de sua natureza. Assim, por mais que
reconhecamos a possibilidade de conquistas no campo da politica
publica resultantes de processos de lutas, estas estarao em alguma
medida controladas pelo Estado em razao de interesses economicos e

em detrimento de necessidades humanas.

Retornando ao fenémeno, os cursos de formacao continuada
para professores(as) e gestores(as) acontecem simultaneamente; no
entanto o que temos observado em nossas vivéncias na educacao bdsica,
mas, também, por meio do contetido da proposta dos cursos, é que o
modelo gerencial dos cursos tem levado a equipe gestora das escolas
a agir como fiscalizadora das agdes pedagdgicas, inclusive quanto a
autonomia didatico-pedagdgica destes.

Evidentemente, que o conteido desse curso vem ao encontro do
GPA, minando os docentes de argumentos e ferramentas para que estes
acreditem na sua culpabilizacdo em relacao ao fracasso do(a) aluno(a)
ou da escola, e, ainda, agregando outros programas que convergem
para o alcance dos objetivos propostos pelas instituicoes promotoras

dos cursos.
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Como exemplo, podemos apontar o “Boas Prdticas”, programa
resultante de um mapeamento de estratégias de professores de escolas
publicas que sao identificadas por ac¢oes exitosas no Brasil e se consolida
com cinco estratégias que se destacam no IDEB e em olimpiadas do
conhecimento: facilitar o didlogo entre alunos; acompanhar alunos com
dificuldade de aprendizagem; resolucao coletiva de situagoes-problema;
leitura frequente pelos alunos; experimentos em ciéncias (FUNDACAO
LEMANN, documento eletronico, s/p).

Em meio a expansdo de parcerias publico-privadas, o que se
destaca sdo as estratégias para definir a direcao das politicas de educagao,
sobretudo com a implementacao da BNCC, influenciada por organismos
privados que hd muito vém interferindo na educacao brasileira.

Sobre isso, Apple (1999) argumenta:

O curriculo nunca é apenas um conjunto neutro de
conhecimentos que, de algum modo, aparece nos
textos e nas salas de aula de uma nacao. E sempre
parte de uma tradicao seletiva, da selecao de
alguém, da visao de algum grupo do conhecimento
legitimo. O curriculo é produto das tensoes, conflitos
e compromissos culturais, politicos e econdmicos
que organizam e desorganizam um povo (...). A
decisao de definir o conhecimento de determinados
grupos como o mais legitimo, como conhecimento
oficial, enquanto o conhecimento de outros grupos
raramente consegue ver a luz do dia, revela algo de
extremamente importante sobre quem tem o poder
na sociedade. (APPLE, 1999, p. 51).

E relevante a reflexdo exposta por Apple, visto que ndo existe
neutralidade no campo do conhecimento, seja de quem elabora, seja de
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quem recebe ainformacao, motivo pelo qual é fundamental a mobilizacao
dos(as) professores(as), uma vez que atuam (ou deveriam atuar) como
interlocutores da prética pedagogica, na qual seus saberes acumulados,
pela vivéncia na profissdo, podem subsidid-los no desenvolvimento das

suas praticas.

Esse Programa, bastante evidenciado atualmente na midia e,
consequentemente, no meio escolar, tem influenciado movimentos
de competicao entre escolas da mesma rede. Para ratificar a ideia da
proposta de incentivo as boas praticas, trazemos do Relatério Anual de
2006, da FL, a seguinte frase: “O que sao melhores prdticas no nosso
negocio? Sao conjuntos de principios e padrdes para colaboragdes e
parcerias exitosas entre o Estado e o mundo de negdcios no campo

da educacao responsdvel” (Relatério Anual, 2006, p. 4, grifo nosso).

De forma bem explicita, a FL lanca mao da linguagem
empresarial para definir o significado do programa. Trata-se de garantir
colaboradores para seus negdcios no campo da educacao, exatamente

como deve ser a cartilha neoliberal capitalista.

Sob esse prisma empresarial, a énfase que tem sido dada aos
cursos de formac¢do continuada, promovidos pela FL, é a de formacao
de liderancas, seja de sala de aula (que seriam os docentes), seja de
gestao da escola e das secretarias, como consta no Relatério Anual 2016,
quando o presidente da FL, o empresdario Jorge Paulo Lemann, pontua
que a missao da FL é “[...] formar lideres que resolvam os problemas
sociais do pais, levando o Brasil a um salto de desenvolvimento com
equidade” (2016, p. 5).

Essa nada mais é que uma forma de racionalizar o trabalho,
que deve ter uma visao sistémica e possui o “[...] propdsito de formar
professores pautados pela teoria do capital humano, de forma que os
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futuros trabalhadores devem ser formados para garantir o processo de
mundializacdo e acumulagdao de capital” (D’AVILA, 2013, p. 11.566).
Dessa forma, os estudantes sao responsabilizados pelo seu sucesso ou
fracasso escolar e, consequentemente, econdmico. Como diz Sandri
(2016, p. 216-217), a “meritocracia e a teoria do capital humano” servem
como manobra para esconder a realidade determinada pelas “relacoes

econOmicas capitalistas”.

Para consolidar o trabalho de formacao continuada, a parceira
associada da FL, Associacdo Nova Escola (NE), especializada
em implementacio da BNCC, tem como objetivo formar os(as)
professores(as) para planejar atividades alinhadas a BNCC, a fim
de que estes(as) considerem o(a) estudante como protagonista
da aprendizagem. Constituem seus eixos de trabalho: o que sao
as competéncias gerais e especificas da BNCC; como transformar
habilidades em objetivos de aprendizagem (com o apoio da “antiga”
taxonomia de Bloom); como planejar aulas estruturadas e que
considerem o aluno como protagonista da aprendizagem; metodologias
ativas (FUNDACAO LEMANN, 2020, p. 10).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em conta as andlises até aqui elaboradas, o que se
mostra é que, ao longo do tempo, a classe hegemonica ganha espago
e favorece o seu poder econ6mico, angariando um capital humano
capaz de multiplicar suas ideias de forma subordinada. E importante
identificar de qual lugar a FL esta escrevendo a formac¢ao de nossos(as)
gestores(as) escolares e dos(as) docentes, a fim de compreender a

légica das parcerias publico-privadas que vém crescendo e modificando
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a direcdo da educacao no Brasil com tamanha velocidade que, muitas
vezes, ndo damos conta de entender o emaranhado de teias que se
conectam em funcao do capital e os reflexos diretos sobre a educacao,
especialmente a acao docente e gestora escolar.

No tocante a tomada de decisoes, nds, professores(as) passamos
a ficar mais atentos(as) ao movimento das escolas e as artimanhas do
Estado, uma vez que, bem sabemos, as decisoes chegam prontas, porém
com a sutileza de quem esta consultando ou sugerindo algo, pois assim
os(as) profissionais abracam melhor “as sugestdes”. A questao é que
nem sempre se consegue desenvolver o que se propde na rotina ou na
padronizacao das agoes, seja pelo tempo escasso para o preenchimento
de formuldrios e planos, seja pela falta de condicdes materiais ou
humanas. Nesse modelo, a burocracia se sobrepde ao processo de

interacao entre quem ensina e quem aprende.

Podemos observar o protagonismo do papel do Estado na criacao
de politicas flexiveis a intervencao do terceiro setor, diante do argumento
da ineficiéncia da educacao publica e da necessaria parceria publico-
privada. Assim, concedem-se oportunidades que logo sao assumidas
pelo setor privado. Este, por sua vez, passa a ofertar uma variedade de
servicos educacionais, acolhidos pelo Estado por meio das conhecidas
parcerias publico-privadas, cabendo a este tltimo determinar, em larga
medida, o contetido das politicas publicas, em especial de formacao
continuada de professores/as.

A politica de formacdo continuada de professores(as) sob o
controle de fundacoes, a exemplo da FL, desvela a real funcao do Estado
em face das determinagdes do capital: fazer controle, ajustamentos
e adaptagoes. Sob a légica do setor privado, a politica de formagao

continuada mostra-se cada vez mais distante da necessidade de
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processos de ensino-aprendizagem que possibilitem a apreensao
do conhecimento cientifico e cultural, imprescindiveis a formacao
das geracoes, com a finalidade de que os individuos nao somente
desenvolvam potencialidades humanas, mas estreitem a relacao com o

género humano.

Nao carregamos ilusoes quanto a possibilidade concreta de que
o principio da formagao humana prevaleca em politicas formadoras de
professores(as) implementadas pelo Estado, que ndo condizem com
os interesses da sociedade de classes, muito menos com o modo de
producao capitalista, sustentado pela exploracao da forca de trabalho
alienada. No entanto, ainda que num contexto de interesses antagdnicos,
as determinacoes do capital e da classe dominante ndo sao absolutas;
possibilidades de contraposicao a légica dominante sempre existem,
inclusive no campo da politica de formacao continuada de professores,
mesmo que a supera¢dao de intervencoes do setor privado sobre o

publico nao seja possivel nesse modo de sociabilidade.

A formagdo/educacao continuada é ontologicamente
necessdria ao ser humano, mas cada forma de sociedade requer um
tipo de educacao. No atual contexto da sociedade capitalista, em que
a forca de trabalho é cada vez mais descartada pelo capital, formar
continuamente professores(as) para adequar a juventude pobre a
adaptar-se ao desemprego, ao subemprego, ao empreendedorismo
individual ou a atividades simples que requerem pouco esfor¢co
intelectual é fundamental.

A politica do Estado que remete a parceria publico-privada ao
desenvolvimento do projeto de formagao continuada de professores/
as pela via do terceiro setor estd intrinsecamente alinhada aos

interesses do capital, aprofundando o processo de alienacao e a perda
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de autonomia da acao docente e alargando o controle sobre o ato do

planejamento de aula.

Contrapor-se a légica que predomina sobre a politica de formacao
continuada de professores, personalizada em Alagoas e no Brasil nos
projetos da FL e em outras iniciativas empresariais da mesma natureza,
¢é a funcdo dos intelectuais comprometidos com a educacao publica, de
qualidade, para a classe trabalhadora, que se depara com impedimentos
cada vez maiores de acesso ao conhecimento sistematizado pela via da
educacao escolar, forma predominante de socializacao do conhecimento

cientifico sécio-historicamente produzido pela humanidade.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS: breve historicidade da Educacao
Escolar Indigena

Este estudo é fruto das experiéncias vividas e compartilhadas
junto aos 12 povos indigenas que habitam o territério alagoano, com
0s quais desenvolvemos o Curso de Licenciatura Intercultural Indigena,
ofertado pela Universidade Estadual de Alagoas em duas versoes: a
primeira (2010-2015) financiada pelo Governo Federal, através do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE e do Programa
de Licenciatura Intercultural Indigena - PROLIND e a segunda, em
andamento desde 2019, financiada pelo Governo do Estado de Alagoas,
com recursos do Fundo de Combate e Erradicacao da Pobreza - FECOEP.

O objetivo é apresentar as duas experiéncias e a forma como
elas impactam as reivindicacoes pela efetivacao do direito a educacao
escolar especifica e diferenciada para os povos indigenas, preconizada na
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Constituicdao Federal de 1988. A escrita é fruto de estudos sobre aspectos
especificos da legislacao educacional brasileira, notadamente a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN (Lei n.° 9.394/96), a
Constituicao Federal de 1988, o Referencial Curricular Nacional para as
Escolas Indigenas (RCNEI/MEC, 1998), o Plano Nacional de Educagao/
PNE (Lei n.° 13.005/2014), entre outros dispositivos legais. Do ponto
de vista tedrico, ancoramos nosso olhar nos pressupostos de autores
como Bakhtin (1997), Grupioni (2006, 2009, 2011), Halbwachs (2006),
Hernandes (1998), Mauss (2003) e, sobre histéria da educacgao escolar
indigena, nos orientamos nos estudos de Amoroso (2011), Bittencourt;
Silva (2002) e Moreau (2003), para compreender a forma como tais
estudos influenciaram a proposta de Educacao Escolar indigena e a
escrita dos Projetos Politicos dos Cursos de Licenciatura Intercultural

Indigena em Alagoas.

Enquanto metodologia, nos detivemos na leitura dos Projetos
Politicos do Curso, nas duas versoes (2010 e 2018) e, concomitantemente,
realizamos pesquisa de campo nas aldeias onde funcionam 03 (trés)
Polos da Universidade (Terras Indigenas Jiripankd, Wassu-Cocal
e Kariri-Xocd, no Alto Sertao, Zona da Mata e Baixo Sao Francisco,
respectivamente) e no Campus III da UNEAL, em Palmeira dos Indios,
onde funciona o Polo do Agreste, a secretaria e a coordenagao geral
dos cursos. Nos Polos, realizamos entrevistas com alunos e professores
e observacao de aulas. Desse modo, apresentamos a seguir um breve
panorama do processo que vai além da efetivacdo de direitos e culmina

em fortalecimento identitario em Alagoas.

Os primeiros registros das experiéncias escolares, com os
indigenas, no territdrio brasileiro, coincidem com o inicio da colonizagao

portuguesa, no século XVI, e ocorreram numa imbricacao entre os
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poderes politico, econdmico e religioso, no contexto da catequese. A
cruz e a espada materializavam os interesses da sociedade portuguesa
nas suas colonias e, muito particularmente, no Brasil. Nesse contexto,
coube aos padres jesuitas o papel de realizar a catequese dos indigenas
e promover a educagao escolar em geral (AMOROSO, 2001).

A catequese se propunha a adequar os nativos brasileiros aos
moldes culturais europeus, para isso, conferiu-se atencao especial aos
jovens masculinos, futuros pregadores. A estratégia consistia em afasta-
los do convivio familiar e submeté-los a educagao rigorosa e aos valores
da sociedade europeia crista. Até a época de Pombal, a tarefa coube
aos missiondrios. A legislacdo colonizadora, por seu turno, procurou
resolver os problemas de escassez de mao de obra, permitindo a captura

e a escravizacgao do povo indigena (MOREAU, 2003).

Com o advento da monarquia no Brasil, a educacao continuou
sendo realizada nos moldes tradicionais da catequese, ndo mais pelos
jesuitas, mas por outras ordens e congregacoes religiosas. Desde a
primeira Constituicao brasileira, em 1824, até a Constituicao Federal de
1988, ignorou-se ou invisibilizou-se a existéncia dos povos indigenas
(MOREAU, 2003). O século XIX registrou a intensificacao de uma politica
de integracao, na qual o indio estava sendo preparado para ingressar
na civilizacdo nao-indigena. Tal politica, intensificada no século XX,
apontava para o fim da diversidade étnica e cultural, ancorada na
premissa de que a humanidade passaria, necessariamente, por um
Unico processo evolutivo, no qual a civiliza¢dao ocidental representaria
0 estdgio mais avan¢ado (BITTENCOURT; SILVA, 2002).

A criacio do Servico de Protecio aos [ndios e Localizacio
dos Trabalhadores Nacionais, (SPILTN) em 1910, depois denominado

de Servico de Protecdo aos Indios (SPI) foi o principal marco dessa
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politica que trazia, no seu bojo, o propésito da centralizacao da politica
indigenista e a consequente estratégia de ocupacao territorial do pais,
intensificando as relagoes entre a Igreja e o Estado.

No intuito de integrar os indigenas, a educagao escolar foi vista
com o duplo papel de difusora da unidade nacional (monolingue) e
capacitadora da mao de obra para o trabalho na agropecudria. A partir
de 1950 comecaram a repensar o perfil das escolas indigenas, mas as
propostas apresentadas limitaram-se a adequar o ensino regular as
diferentes fases do contato entre os indios e a civilizacao envolvente,
desprovida de quaisquer reflexdes sobre o que representava a ideia da
integracao (CUNHA, 1992).

As décadas de 1960 e 1970 sinalizaram para mudancas
significativas no Brasil, como a adog¢ao da Convencao n.° 107 da
Organizacao Internacional do Trabalho/OIT, a aprovagao da Lei n° 6.001
(Estatuto do Indio) e a Portaria FUNAI n° 75/N, sobre o ensino bilingue.
A assinatura de convénios entre o Summer Institute of Linguistics/SIL
e a FUNAI ampliou os trabalhos linguisticos e escolares no interior de
dezenas de aldeias indigenas, porém parcelas influentes do aparelho
estatal e diferentes instituicoes religiosas e indigenistas se opuseram
ao modelo integracionista e a presenca do SIL em dreas indigenas e
defenderam uma escola norteada pelo respeito as culturas indigenas e

aos seus projetos de futuro.

Os indigenas, por sua vez, iniciaram os primeiros movimentos
em busca de representacao e defesa dos seus interesses e passaram a
se organizar para fazer frente a acao do “Estado integracionista”. Suas
acoes se desencadearam em duas frentes: uma no sentido de defender
a posse dos seus territérios e outra no sentido de construir as bases

de uma escola pautada no respeito as suas formas de organizacao
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sociocultural, respaldados, também na Convencao 169 da OIT de 1989,
considerada o instrumento internacional mais atualizado e abrangente
em respeito as condi¢oes de vida e trabalho dos indigenas.

Com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988 (CF-88),
novos olhares foram direcionados aos indigenas, destacando o direito a
sua organizacao, manifestacao linguistica e cultural, aos modos de ser e
de viver segundo o seu préprio projeto societdrio. O texto constitucional
rompeu com a politica integracionista e preconizou a possibilidade
de pluralismo, destacando que “Sdo reconhecidos aos indios sua
organizacgao social, costumes, linguas, crengas, tradicoes (...)” (BRASIL,
CF-1988, Art. 231).

Pautada na CF-88, uma nova ordenacdo juridica limitou o
monopdlio da FUNAI no gerenciamento e na oferta da educagao escolar
indigena e transferiu ao Ministério da Educacao e Cultura (MEC) a
coordenacao das acgdes. Em 1994, o MEC divulgou oficialmente o
documento “Diretrizes para a Politica Nacional de Educacao Escolar
Indigena”, através do qual definiu os parametros para atuagao das
diversas agéncias educacionais e estabeleceu os principios para a pratica
pedagdgica em contextos de diversidade cultural.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional- LDBEN,
n® 9394/96 reforcou a legislacao educacional disposta na CF-88,
incentivando o desenvolvimento de uma educacdo intercultural,
com a finalidade de proporcionar as comunidades indigenas o seu
reconhecimento perante as demais sociedades. Estabeleceu no seu
Artigo 78 que:

O sistema de Ensino da Uniao, com a colaboracao
das agéncias federais de fomento a cultura e de
assisténcia aos indios, desenvolverd programas
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integrados de ensino e pesquisa, para a oferta de
Educacao escolar: bilingue e intercultural aos povos
indigenas, com os seguintes objetivos:

I - Proporcionar aos indios, suas comunidades e
povos, a recuperacdo de suas memdrias histéricas;
a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a
valorizagao de suas linguas e ciéncias;

IT - Garantir aos indios, suas comunidades e povos,
0 acesso as informacdes, conhecimentos técnicos
e cientificos da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e nao-indigenas (LDBEN
9394/96, Art. 78).

Com a implantacdo da LDBEN, foi atribuido aos sistemas
estaduais de ensino a responsabilidade legal pela educacdo indigena
e, com isso, o Plano Nacional de Educacao/PNE (Lei 13.005/2014) a
meta de assegurar a formacao académica do professor como condigao
essencial para o desenvolvimento das atividades docentes e curriculares
em todas etapas e modalidades do sistema escolar, isso tornou possivel
a oferta de uma educacao escolar indigena fora da doutrina religiosa
e humanitdria positivista existente até entdo. Convém destacar que
anterior do PNE 2014, ja se registram avang¢os como a aprovagao do
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI), em
1998, o Parecer 14/1999 e a Resoluc¢ao 03/1999 do Conselho Nacional de
Educacao, configurando-se em importante aparato para a implantagao
de uma educacao especifica e diferenciada.

Além do Plano Nacional de Educacao (PNE), através da
Lei n° 10.172 de 09 de janeiro de 2001 assegurando as Leis e a
Educacao Escolar Indigena, e a Resolugao 05/2012, os objetivos se

voltaram para a valorizacao dos “intelectuais indigenas”, para a
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formacao de professores indigenas, para a elaboragao de programas,
curriculos e materiais especificos. Tal acao, associada a forte atuacao
dos movimentos indigenas, fomentou uma nova prdtica escolar,
entendida como instrumento de defesa e afirmacdo dos interesses
dos referidos povos.

No final do século XX, as populagdes indigenas protagonizaram
varios processos politicos objetivando (re)conquistas ou retomadas
territoriais e socioculturais. Desse modo, as reivindicacdes pela posse
da terra e a afirmacao étnica culminaram em a¢oes desencadeadoras de
politicas publicas que vieram redirecionar a orientacao ideoldgica do
Estado para com eles, imprimindo novos conceitos e novas praticas no
relacionamento, principalmente, nas escolas indigenas, que passaram a
ser vistas na perspectiva de oferta de uma educacao escolar diferenciada,
especifica e intercultural (MARCON, 2010).

Com a Constituicao de 1988, apesar de os indigenas
testemunharem os primeiros sinais de um novo tempo, pautado em
uma relagao dialégica (BAKHTIN, 1997) de respeito mutuo entre seus
pares e parte da sociedade nacional, ainda é forte

a tendéncia presente em muitos Estados de tratar
os modelos de vida dos povos indigenas como
fatores limitantes da unidade nacional, postulando
uma homogeneidade linguistica e cultural, longe
de ser superada, mesmo vislumbrando novos
ordenamentos constitucionais e legais, pela
afirmacao da possibilidade desses povos manterem
suas identidades e prdticas. E, talvez o sinal de
que estao se abrindo novos espacos juridicos de
aceitacao da diversidade étnica e cultural por eles
representada (GRUPIONI, 2001 p.88).
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Tal perspectiva de avanco ndo redime a histéria do Brasil
dos registros de quinhentos anos de distanciamento e tentativas de
anulacao da imensa sociodiversidade dos seus povos tradicionais, mas,
finalmente, somos impelidos a inclui-la na pauta das politicas publicas
brasileiras. Infelizmente, as questdes ligadas aos assuntos indigenas
ficaram limitados a fragmentos da realidade dinamica e complexa dos
povos origindrios desse imenso territério. Mesmo com a Constitui¢ao de
1988, as novas possibilidades de ordenamento das relagoes pluriétnicas
e multissocietdrias que convivem no interior do Estado brasileiro
continuaram invisiveis a sociedade nacional. A Constituicao rompeu
com uma longa tradi¢ao na qual os indios eram tratados como “categoria
transitéria” e afirmou o direito a alteridade cultural (GRUPIONNI, 1999),

mas, de acordo com Bonin (2012),

a Constituicao de 1988 produziu uma virada
conceitual que alterou significativamente as relagoes
do Estado com os povos indigenas, e essa mudanga
de perspectiva exigiu que se reformulassem as
leis especificas sobre a educacdo para tornd-las
compativeis com os principios mais gerais. (BONIN,
2012, p. 37).

Na seara da educacao escolar, foram editadas vdarias medidas
juridicas e administrativas para aperfeicoar a legislacao existente
e viabilizar os direitos preconizados na Constituicao, isso fez com
que o MEC instituisse um Comité Assessor para tratar das “diretrizes
para a politica nacional de educacao escolar indigena” e defender a
instituicao da escola indigena “especifica, diferenciada, bilingue e
intercultural”, pautada pelo “respeito a diversidade” e aos “processos

pedagégicos préprios.”
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Paralelo ao reordenamento do Estado, o movimento indigena
intensificou a pressao, aliancas e representagdes cobrando, do poder
publico, respostas mais efetivas para as suas demandas. Isso representou
a inclusdao da temadtica educacao escolar indigena nas pautas mais
prioritdrias, com o seguinte slogan: “a escola que conhecemos e a
escola de que precisamos”. A partir dai o movimento organizou eventos
para externar e publicizar o desejo coletivo de uma educacgao escolar
diferenciada e que atendesse aos interesses e particularidades dos povos
indigenas e, que viesse a contribuir com o processo de rememorar suas
histdrias e memorias coletivas (HALBWACHS, 2006).

Nesses eventos, as liderangas buscaram definir o perfil
especifico da escola indigena, consolidando o entendimento de que a
construcao do Projeto Politico Pedagdgico-PPP das suas escolas deveria
ser ancorada na sua especificidade e autonomia. Outro ponto, levantado
e defendido, foi a urgente necessidade de se implementar um amplo
programa de formacao docente, visando a qualificagao dos profissionais
que iriam atuar nessas escolas. Foi a partir dessa demanda que, mesmo
timidamente, o Governo Federal langcou um edital criando o Programa
de Licenciatura Intercultural Indigena - PROLIND.

Em atendimento a vontade expressa dos povos indigenas de
Alagoas, no que diz respeito a sua formagao superior, a Universidade
Estadual de Alagoas - UNEAL, em atencao ao edital N° 3 - SECAD/
MEC, de 24 de junho de 2008, ofertou 80 vagas nos cursos de
Licenciatura Intercultural Indigena em Pedagogia; Ciéncias Sociais;
Lingua, Artes e Literatura e Matemdtica e Ciéncias Naturais, com a
finalidade de graduar professores que ja atuavam nas escolas indigenas,
possibilitando a qualificacao desses sujeitos, pautada nos trés pilares
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de sustentacdo do fazer académico: o ensino, a pesquisa e a extensao,
primando pelo respeito a interculturalidade, ao multiculturalismo e a
etnicidade, como preconizado no Decreto Presidencial 26/91 e no Plano

Estadual de Educacao.

A partir dessa experiéncia pioneira em Alagoas, a UNEAL,
com o olhar sensivel sobre a oferta de ensino superior para os
povos indigenas que querem uma educagdo escolar ministrada por
professores indigenas, novamente protagoniza uma agao para a oferta
de licenciatura intercultural, porém, nessa versao (2018), sem contar
com recursos federais. O desafio e o compromisso é de formar 280
indigenas em Cursos de Licenciatura Interculturais e especificos,
consolidando o direito que é anunciado na Constituicao de 1988.
Tal experiéncia serd o objeto nesse estudo e, no pioneirismo da
acdo ancoramos nossa andlise como necessaria para a compreensao
da efetivacdao dos direitos origindrios e constitucionais dos povos
indigenas que habitam Alagoas.

2 SITUACAO ESCOLAR ENTRE 0S POVOS INDIGENAS EM ALAGOAS

A oferta de educagdo escolar para as comunidades indigenas
esteve orientada por um sé principio: o fortalecimento da diversidade
e das identidades étnicas em oposicao aos propositos de catequizacao,
civilizagao e integracdo forcada pela sociedade nacional. Até entao,
as acoes educacionais nas aldeias eram desenvolvidas por ndo-indios,
missiondrios e funciondrios das agéncias indigenistas do Estado.

Essa situacao sé passou a apresentar indicios de mudanca efetiva,
a partir do final da década de 1980, com um processo de reorganizacao

social e politica dos povos indigenas no pais e, em particular, em
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Alagoas, onde passaram a reivindicar, entre outras coisas, a atuagao de

professores (as) indigenas em suas escolas.

Até junho de 2003, 15 (quinze) escolas indigenas foram
estadualizadas em Alagoas. Antes desse periodo, eram municipais e
nao possuiam estrutura, organizacdo ou funcionamento especifico.
Ap6s a estadualizacdo, iniciou-se um processo gradual de mudangas,
no sentido da construcao da sua identidade para oferecer uma educacao
de qualidade, intercultural, especifica e diferenciada, como é direito e
desejo das populacoes.

No periodo de outubro a dezembro de 2004, ocorreu o processo
de implementacao de uma politica educacional estadual, a partir da
realizacao do II Congresso Estadual Constituinte Escolar de Alagoas;
iniciado em jornadas preparatérias nas comunidades indigenas,
conferéncias regionais, culminando com uma plendria estadual,
definindo no Plano Estadual de Educacdo - PEE, Lei 6.757/2006 a
Meta 9.3.10: “Implementar, no prazo de 02 anos, programas especiais
para formacgao de professores indigenas em nivel superior, através da

colaboracao das universidades e instituicoes de nivel equivalente”.

Para implementar essa meta, foi incluido, no Plano Plurianual
de Alagoas 2008-2011, a oferta de um curso para formacao inicial para
professores indigenas, em nivel superior. A questao foi discutida com
vdrias instituicoes, como: UNEAL, Secretaria de Estado da Educacao e
do Esporte (SEEE), Geréncia de Educagao Escolar Indigena/GEEIND/
SEE, Conselho Estadual de Educacao (CEE), Associacao dos Professores
Indigenas de Alagoas (APIAL), Fundacdo Nacional do fndio (FUNAI),
Ministério Publico Federal em Alagoas e Férum Estadual Permanente de
Educacao Escolar Indigena (FEPEEIND), de onde surgiu um grupo de
trabalho, formado por representantes da SEE, GEEIND, UNEAL e CEE
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para a elaboracao da proposta que atendeu ao edital de convocag¢do n°.
03, de 24 de junho de 2008 - SESU/SECAD/FNDE/MEC.

A oferta de cursos de graduacdao para docentes indigenas
representou a possibilidade de atendimento adequado a educacao
diferenciada, a profissionalizacao e assegurou a continuidade do processo
de formagao dos atuais professores que compodem o magistério indigena.
O curso apresentou-se como um espaco de veiculacao de conhecimentos
que, indubitavelmente, trouxe ganhos materiais e imateriais tanto para
a UNEAL, quanto para as escolas de ensino médio e fundamental, até
entdo carentes de maiores informacoes sobre a diversidade cultural e
ambiental das terras indigenas. Esse empreendimento buscou assegurar
espacos de participagao social, possibilitando que a dialogia social se
expresse reconhecendo a diversidade de atores sociais que constroem
essa historia, cada um, situado espacial e temporalmente, interagindo

num contexto de diversas situacoes sociais.

3 PROGRAMA DE LICENCIATURA INTERCULTURAL INDIGENA/
PROLIND

O projeto, submetido pela UNEAL, foi aprovado no dia 12 de
setembro de 2008, criando o PROLIND-UNEAL, que teve duracao de
quatro anos e habilitagdo nas dreas de Ciéncias Bioldgicas, Histdria,
Letras e Pedagogia. Para confirmar a demanda para a graduacao indigena
existente na GEEIND/SEE, foi necessdrio realizar uma pesquisa de
campo para subsidiar a elaboracao do diagnéstico. No més de abril de
2008, foram realizadas visitas as aldeias para comprovacao do interesse
e necessidade dos alunos. O edital de convocacdao para o Processo

Seletivo — 2009 e o devido resultado foram publicados no Didrio Oficial
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de Alagoas. O certame contou com 114 candidatos inscritos para as 80

vagas ofertadas.

Quanto a selegao, foram adotados os seguintes instrumentos:
Producao Textual de um memorial e Entrevista. Os dois instrumentos
tiveram cardter eliminatdrio. O Curso teve inicio em 05 de fevereiro
2010 e conclusao em setembro de 2015. Enquanto estrutura curricular,
foi formado por 2.100 horas de Estudos Intensivos - tempo escola,
com disciplinas da matriz curricular, ministradas as sextas-feiras
e aos sdbados, no Campus III da UNEAL, em Palmeira dos Indios -
Alagoas; 700 horas de Atividades Intermddulos - tempo comunidade
nas aldeias - e 400 horas de Estdgio Supervisionado, perfazendo um
total de 3.200 horas.

As atividades intermdédulos (ou Tempo comunidade) foram
desenvolvidas no territdrio indigena, em forma de conferéncias, mesas
de trabalhos, oficinas e minicursos, com a participacao dos graduandos
do PROLIND-UNEAL, alunos e professores de cursos da UNEAL, alunos
das escolas indigenas, comunidade das aldeias anfitrias e convidados.

Além da formacdo de professores, o Curso implementou a
execucao de projetos produtivos, visando a melhoria da qualidade
de vida, a preservacao e a valorizacao da cultura indigena. Os seus
resultados foram apresentados nos Trabalhos de Conclusdo de Curso
em forma de artigos, monografias, relatérios e um documentdrio. O
Programa foi encerrado em 25 de setembro de 2015, com a formatura de
69 professores indigenas, sendo aprovada, no mesmo ano, uma segunda
versao para 120 vagas, porém, em virtude das questdes politicas que
culminaram com o impeachment da Presidenta da Republica, o projeto
nao foi executado.
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Por este motivo, sensibilizada com a causa indigena, a UNEAL
tomou a inciativa de apresentar uma versdo propria do Programa,
denominada de Cursos de Licenciatura Indigena de Alagoas/CLIND com
financiamentos do Governo do Estado de Alagoas, através do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacao da Pobreza — FECOEP.

4 CURSO DE LICENCIATURA INDIGENA DE ALAGOAS/CLIND-AL

O Curso de Licenciatura Indigena de Alagoas oferta graduagao
intercultural e especifica para indigenas, com licenciaturas nas areas de
Geografia, Historia, Letras, Matematica e Pedagogia, contribuindo para a
elevacao dos indicadores educacionais e para a formacao de professores
indigenas para atuarem nas escolas existentes em seus territorios. Isso
faz com que esses povos consigam atender, minimamente, a dupla
exigéncia de ofertar uma educagdo escolar especifica e diferenciada,
como preconizam as legislacdes nacional e estadual e de ampliar as
demandas de formagao das novas geragdes de professores indigenas

para dar conta desse novo cendrio.

A construgao do projeto contou com a participacao de professores
do quadro efetivo da UNEAL, com experiéncia na educacdo superior
indigena, autores e executores do PROLIND/UNEAL, no esfor¢o de dar
continuidade a interagdo dialégica (BAKHTIN, 1997) construida com
os indigenas, respeitando a troca de conhecimentos e experiéncias em
vdarias areas de estudo e cumprindo o papel de Universidade publica
na ampliacdo de atividades de ensino, pesquisa e extensao, a fim de

contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

O projeto do CLIND preconizou o desenvolvimento de uma
educacao centrada no principio da Interculturalidade, com intuito de
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propiciar formacdo superior como instrumento essencial que possibilite
aos professores indigenas a constru¢ao de sua propria educagao escolar,
fomentando a atuacdao em suas comunidades, como retorno social do
aprendizado construido na Universidade, caracterizando o principio da
dadiva (MAUSS, 2003).

Para tanto, o objetivo é graduar indigenas em nivel Superior, a
fim de habilitd-los para exercer a docéncia no Ensino Fundamental e
Médio, tendo como principio metodoldgico a aprendizagem, através do
ensino, pesquisa e extensao. Esse processo terd como base o respeito a
interculturalidade, o multiculturalismo e a etnicidade, a fim de atender
as necessidades de uma escola que responda as especificidades e aos
processos histéricos dos povos indigenas. Para que isso acontega, o

curso deve:

a) oferecer as bases tedricas, metodoldgicas e
praticas para que os graduandos indigenas possam
se tornar atores efetivos na construgcao do projeto
politico, pedagégico e cultural de sua escola, de seu
povo e comunidade;

b) possibilitar a formacao de professores indigenas
para lecionar nas escolas de suas comunidades, de
acordo com a realidade social e cultural especifica e
segundo a legislacao nacional que trata da educacao
escolar indigena no pafs;

c) oferecer aos graduandos indigenas ferramentas
prdticas para, junto as suas comunidades,
tornarem-se agentes ativos na defesa dos direitos
indigenas, no que se refere aos territérios, aos
conhecimentos e as suas atividades sociais,
politicas e culturais, bem como na elaboragao de
desenhos curriculares e producdo de materiais
didaticos adequados a sua realidade;
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d) possibilitar aos graduandos indigenas
conhecimentos bdsicos para discutir atividades
e empreendimentos, a exemplo de projetos de
desenvolvimento, preservacao dos recursos naturais
e valorizagao cultural, no intuito de promover a
integracao escola e comunidade, visando a melhoria
da qualidade de vida.

e) oferecer aos graduandos conhecimentos
necessdrios ao planejamento e Gestao Escolar.

f) desenvolver atividades de pesquisa e extensio
que permitam a complementac¢do do ensino.

g) promover agoes diddtico-pedagdgicas de carater
transdisciplinar no processo de formacdo do
professor.

h) garantir que o processo de ensino-aprendizagem
integre as atividades desenvolvidas entre a
Universidade, as escolas e as comunidades
indigenas, a partir de uma metodologia
multipresencial que utilize tecnologias audiovisual,
grafica e acompanhamento permanente nos centros
regionais. (PPC/CLIND-AL, 2018).

Esses objetivos sao traduzidos e distribuidos no curriculo do
curso como nucleos de estudos ou eixos temdticos e desenvolvidos
nas disciplinas que os compoem. Tal pratica faz com que o licenciando
indigena articule a formacao tedrica de cada ntcleo de estudo com
outros conhecimentos, valores e habilidades disponiveis em sua

realidade sociocultural.

A implementacao do CLIND-AL atende a reivindicagao e luta
dos povos indigenas de Alagoas pelo direito a uma educacao especifica
e diferenciada, reforcando o compromisso da UNEAL em responder as

demandas dessas comunidades. A oferta dos Cursos contemplou os
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indigenas que concluiram o Ensino Médio, respeitando a diversidade
sociocultural de Alagoas. Representa mais um passo no cumprimento
as leis brasileiras que reconhecem que os povos indigenas possuem
direitos especificos e diferenciados. Ao mesmo tempo, garante o acesso
democratico desses povos aos conhecimentos técnicos e cientificos,
possibilitando, como contrapartida, um ensino de qualidade nas

escolas indigenas.

A conclusao desses cursos propiciara aos egressos assumirem a
docéncia e a gestao nas escolas indigenas e nao-indigenas. Na medida
do possivel, os cursos procuram atender as expectativas dos povos
indigenas e tém como ponto de partida e de chegada o que pensam
e 0 que esperam tais povos a respeito dessa educagdo escolar. De
acordo com a FUNAI/Maceid, a atual populacao indigena de Alagoas
é de 12.080" habitantes, distribuidos em vdrias aldeias, conforme o

mapa a seguir:

13 Dados do Distrito de Satide Indigena - DISEI, em janeiro de 2018.
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Mapa 01 - Povos indigenas no estado de Alagoas - 2015
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Por se tratar de uma acao financiada com recursos de um fundo

estadual, o curso ndo funciona em unico espac¢o, pois isso acarretaria

custos com transporte, hospedagem e alimentacao dos cursistas. Assim,

a Universidade distribuiu os alunos em quatro polos educacionais,

dos quais trés funcionam em aldeias e apenas um funciona nas

dependéncias da UNEAL, ofertando os cursos de Histdria, Geografia,

Letras/Portugués, Matematica e Pedagogia (Polos 1, 2 e 3) e os cursos

de Letas e Pedagogia (Polo 4):

Polo 1 - funciona no Campus III da Uneal, em Palmeira dos

Indios, atendendo aos povos das etnias Xukuru-Kariri e Tingui-Botd;
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Polo 2 - funciona no Baixo Sao Francisco, no municipio de Porto
Real do Colégio, atendendo as etnias Kariri-Xoké (sua escola é sede do
polo), Karapoté Plak-0, Karapoté Terra Nova e Acona;

Polo 3 - funciona no alto Sertdo, no municipio de Pariconha,
e atende aos povos Jiripankd (sua escola é sede do polo), Katokinn,

Karuazu, Kalanké, Koiupankd e Pankararu;

Polo 4 - Na regido da Mata alagoana, no municipio de Joaquim

Gomes, atendendo ao povo Wassu-Cocal.

Com essa divisao, foi possivel assegurar o funcionamento
do curso e o pagamento de uma bolsa para custear transporte e
alimentacao com custos reduzidos, uma vez que cada etnia assiste as
aulas na regiao geografica onde reside. Outra vantagem é a facilidade
para contextualizacdo da teoria com a experiéncia local e articular com
a pratica e com os saberes e fazeres da comunidade. Dessa forma os

impactos sao mais rdpidos.

Desta iniciativa, também resultarao outros desdobramentos

como se pode destacar:

1. A graduagao dos indigenas amplia a possibilidade
de oferta de todos os niveis e modalidades da
educacao bdsica, assegurando a continuidade
da escolarizacdao nas aldeias e fomentando a
constru¢ao de um novo modelo de escola que
garanta a qualidade e a especificidade do ensino;
2. A possibilidade de reordenar as atividades de
ensino e pesquisa nos campos da linguistica,
antropologia, arte indigena, etno-histéria, biologia
etc., por meio da apropriacao de métodos e técnicas
que venham melhorar a qualidade do ensino nas
escolas indigenas;
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3. O dominio de procedimentos técnicos especificos
na 4rea de gerenciamento de projetos e de recursos,
setores considerados estratégicos para a autonomia
e autodeterminacgao dos povos indigenas;

4. Suporte para a atualizacdo de um projeto politico
e pedagdgico adequado as caracteristicas especificas
de cada comunidade indigena.

(PPC/CLIND-AL, 2018).

Com isso, o CLIND-AL poderd constituir-se em um marco
estratégico para que, a médio prazo, seja estruturado, na UNEAL,
um espac¢o autéonomo de ensino, pesquisa e extensao, voltado para
os interesses e necessidades das comunidades indigenas alagoanas, a

exemplo de outras instituicoes de ensino superior existentes no pafs.

4.1 Perfil do Curso

O CLIND-AL é resultado de encontros e de discussoes realizadas
entre a UNEAL e os povos indigenas de Alagoas no sentido de delinear
o perfil do indigena ingressante no curso e garantir o atendimento a
todas as etnias, assegurando, em médio prazo, as condi¢oes de mao de
obra especifica exigida para oferta da educagao bdsica nas comunidades
indigenas. A partir dos objetivos do curso, pode-se tragar o perfil do
egresso como um profissional capacitado, técnica e cientificamente, para
desenvolver processos de reflexdo, pesquisa, producao e reproducao
cultural no ambito da escola, do povo indigena e da sociedade no seu
entorno. A respeito desse perfil, o MEC (2002) estabelece que

os professores indigenas tém a dificil
responsabilidade de serem os principais
incentivadores a pesquisa dos conhecimentos
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tradicionais junto aos membros mais velhos de
sua comunidade e sua difusdo entre as novas
geracoes, visando a sua continuidade e reproducao
cultural; assim como estudarem, pesquisarem
e compreenderem os conhecimentos reunidos
no curriculo escolar a luz de seus préprios
conhecimentos (MEC, 2002)

Nessa mesma perspectiva, D’Angelis acrescenta que “a formagao
do professor indigena deve ser pensada, eminentemente, como formagao
de professores, mesmo havendo especificidades intimamente relacionadas
com as raizes da cultura indigena” (D’ANGELIS, 2003, p.34). Entao, além
de formar esse profissional especifico, os cursos do CLIND deverao,

também, garantir uma praxis fundada nos seguintes pressupostos:

a) Afirmacao da identidade étnica e da valorizagao
dos costumes e tradi¢oes de cada povo;

b) Articulacao entre conhecimentos e conteidos
culturais autéctones no cotidiano das aldeias,
entendidas como laboratérios vivenciais dos
graduandos, alunos e comunidades indigenas;

c) Busca de alternativas para resolucao de
problemas referentes as necessidades e expectativas
das comunidades;

d) Compreensao do processo historico desenvolvido
pelas comunidades indigenas entre si e com a
sociedade envolvente, bem como do processo de
incorpora¢ao da instituicao escolar no cotidiano
indigena;

e) Apresentacao de conteidos atualizados para que
o professor possa desenvolver projetos pedagdgicos
e de pesquisa de interesse da comunidade;

f) Disponibilizagao de conhecimentos tedricos e
metodolégicos do campo da Geografia; Historia;
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Letras - Portugués e suas Literaturas; Matemadtica
e Pedagogia;

j) Oferta de instrumentos de ensino, pesquisa e
extensao como possibilidade de suporte as praticas
pedagdgicas nas escolas e nas comunidades
indigenas;

h) Valorizacao dos conhecimentos préprios e do
didlogo intercultural;

i) Debate acerca dos projetos de vida e de futuro de

cada povo.
(PPC/CLIND-AL, 2018).

Diante desse desafio, a Universidade abragou uma missao que
resultara no fortalecimento identitdrio e isso, por sua vez, se configurara
em importante instrumento para a instrumentalizacdo dos povos
indigenas de Alagoas, nos processos de reivindicagao de direitos, como
a consolidacao de um sistema de ensino especifico e diferenciado, como

preconiza a legislacao vigente.

4.2 Especificidades, Processo seletivo e Estrutura curricular

Do ponto de vista organizacional, os cursos apresentam a
seguinte configuracao:
1. Os cursos tém uma carga hordria total de 3.200 horas, assim distribuidas:
a) Estudos presenciais (08 etapas intensivas) - 2.000 horas;

b) Tempo comunidade (atividades complementares de ensino,
pesquisa e extensdo) 800 horas. Nesse nticleo serdo consideradas
200 horas para atividades complementares.

As atividades complementares atendem o que dispoe a Resolucao
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n° 02, CNE/CP, de 01/07/2015, tendo como objetivo oportunizar o
desenvolvimento de atividades tedrico-praticas, em dreas especificas
do interesse do docente, através de participacdo em Semindrios,
Simpo6sios, Congressos, Conferéncias, Programas de Iniciacdo
Cientifica, a Docéncia e Extensdao, Monitorias, entre outras;

c) Estagios Curriculares supervisionados: 400 horas;

2. O processo de inscricao e selecao dos candidatos atendeu aos

seguintes procedimentos:

a) A coordenacao do curso apresentou um quadro geral de vagas,
atendendo as especificidades étnicas, demograficas e educacionais das

comunidades indigenas do Estado de Alagoas;

b) Os candidatos a selecao efetuaram, através do link divulgado
no edital e aberto no site da UNEAL (www.uneal.edu.br) a inscricao

para um dos cursos ofertados;

¢) Os documentos exigidos para efetuacdo da inscricao foram
os documentos pessoais, comprovacao de conclusdo do Ensino Médio
e uma Carta de Anuéncia, expedida pelo Conselho Indigena da aldeia a

qual o candidato pertence;
A Selecao constou de uma prova escrita. (PPC/CLIND-AL, 2018).

A estruturacdo de um curriculo diferenciado para o CLIND/AL
é fundamental no processo de construcao e reconstrucao das escolas
indigenas, porque assegura a formacao de professores indigenas, em
cursos especificos, para atender as demandas das suas escolas. Nesse
sentido, sdo estabelecidas a partir do “repertério nacional” (EBI/
Equador, 1997) e dos “processos pedagogicos proprios” (Diretrizes/
MEC, 1993), dos discentes e das suas comunidades educativas, abrindo-

se progressivamente para o aprofundamento de outros conhecimentos
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de carater geral e de cardter especifico, assim como de habilidades e

atitudes proprias do exercicio docente.

A incorporagdo nos cursos dos “conhecimentos étnicos” e das
“pedagogias préprias” garante a vivéncia da interculturalidade e permite
reordenar e reinterpretar as metodologias e conhecimentos de cada
curso a luz do contexto em que este se situa (RCNEI/MEC, 1998). As
opg¢oes curriculares, portanto, devem expressar um acordo intercultural
que defina os conhecimentos de caréater geral e especifico de cada curso
e as estratégias mais adequadas para obter os melhores resultados na
aprendizagem. Tal acordo é construido e reconstruido em cada uma
das etapas de planejamento, execucao e avaliagao curriculares. Isso faz
com que o discente, com a aquisicao de saberes académicos, ao tempo
que entra em conflito para entender essa nova realidade sociocultural,
perceba que pode vivencid-la sem romper a prépria identidade
linguistica, cultural e social.

A drea de Formacdao Geral compoOe-se de dois nucleos
curriculares que se articulam de forma a oportunizar aos discentes a
compreensao dos elementos construtivos da educagao escolar indigena
e 0s conhecimentos necessdrios para a pratica docente no Ensino
Fundamental e Médio.

A primeira etapa tem como objeto a reflexao acerca dos processos
pedagdgicos que compdem a préxis escolar e os projetos societarios que
a orienta; sao aprofundados os conceitos e contelidos necessdrios para a
formacao desse novo agente de producao e reproducao cultural denominado
professor indigena. A segunda, enfoca o tratamento dos contetdos das

diversas dreas do conhecimento que integram o curriculo escolar indigena.

A Formacao Especifica é desenvolvida a partir do quarto periodo

dos cursos e tem como enfoque principal o desenvolvimento de uma
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pesquisa tedrica e/ou de campo numa das 4dreas de concentracao dos
cursos em que os discentes estao matriculados e neles desenvolverao o
Trabalho de Conclusao de Curso/ TCC.

Na estrutura do curso, a drea de Geografia objetiva formar
professores para a docéncia da Geografia na Educagdao Bdsica,
possibilitando-os ocupar o espaco que lhes cabe como tal profissional,
a partir do dominio dos pressupostos tedrico-metodolégicos especificos
a sua formacao e da concepcao social critica que incentive a formacao
de cidadaos conscientes do uso do espaco, da gestao do ambiente e da

configuracgao e interferéncia no territdrio.

O programa para a drea de Histéria tem como eixo principal
a histéria da construcao dos diferentes conhecimentos (dentre eles,
o cientifico), como fruto das inter-relacoes entre sociedade-natureza-
ciéncia-tecnologia. Sob tais paradigmas, busca-se estabelecer a
complementaridade entre os diferentes saberes, tendo como base
e como objeto de estudo os conhecimentos préprios da comunidade
educativa que participa do curso, portanto, discute as diferentes
formas utilizadas pelas sociedades indigenas e nao-indigenas para a
disponibilizacao de alimentos, vestudrio, moradia e para o atendimento
de suas necessidades. Tal abordagem trata das transformagoes advindas
do contato intersocietario, especialmente entre a denominada civilizacao

ocidental e as sociedades indigenas.

A drea de Letras tem como objeto de estudo a experiéncia da
linguagem; a pratica do dizer; a temética da lingua nacional; e as relagoes
entre lingua, arte e literatura. A arte e a literatura, componentes igualmente
essenciais dos cursos, sao apresentadas como formas de trabalhar
a sensibilidade e de alargar a visao de mundo, tendo-se o cuidado de

possibilitar a experiéncia literdria e artistica, colocando em circulagao
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a producdo e buscando em cada producdo o espirito do povo que a
produziu. A base do trabalho com a arte e a literatura é, essencialmente,
o préprio objeto de arte e a sua interpretacao e compreensao. O que
se busca nesse trabalho é o estudo das diferentes formas de expressao
acerca dos objetos de arte, como esse objeto foi dito e como foi pensado

por uma determinada pessoa, comunidade ou povo.

A d4rea de Matemadtica visa a formacdo de professores para
exercer a docéncia Matemdtica na Educacdo Bdsica, com sélida
formacao pedagdgica, humana e cultural; com autonomia para formagao

continuada, capaz de intervir na realidade do seu entorno social.

O curso de Licenciatura em Pedagogia tem como objetivo a
formacao de professores para exercer a Docéncia no Magistério na
Educacao Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Gestao
Pedagdgica em dreas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos. Destina-se, portanto, a docéncia e a formagdo de
gestores educacionais que deverao promover a producao e difusao
do conhecimento cientifico e tecnoldgico do campo educacional em

contextos escolares e nao escolares.

Os contetidos dos diferentes cursos sao propostos de forma
integrada nas etapas de ensino, pesquisa e extensao e nos periodos de
tempo comunidade. Busca-se, portanto, superar a fragmentagao entre
os conteudos dessas dreas, propondo-se a compreensao dos fendmenos
naturais, sociais, linguisticos e histéricos, como uma unidade que é
abordada sob diferentes perspectivas e com multiplos instrumentos
de analise.

Apéds analisar a matriz curricular e as ementas das disciplinas,
ndo observamos interesse em reduzir a formacao a um empreendimento
meramente técnico, destaca-se, no projeto, a selecao dos conhecimentos
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prioritdrios e necessdrios para entender as questdes e problemas
contextuais presentes na pratica pedagdgica dos discentes, em
consonancia com o processo de ensino e aprendizagem praticado nas
escolas indigenas.

O projeto deixa clara a pretensao de possibilitar aos discentes
os instrumentos tedrico-metodoldgicos e conceituais que favorecam a
andlise da prdtica pedagdgica, a elaboracao de diagndsticos de suas
escolas e a busca de alternativas para a resolu¢dao dos problemas.
Destacamos, ainda, que a educagdo escolar indigena vem sendo
executada com dificuldades, porém tem registrado alguns avangos.
Segundo Gomes (2012), o Brasil vivencia “uma educagdo escolar
indigena em processo de institucionalizagao, que, passado o afa inicial
de sua implanta¢do nestes ultimos quinze anos, se embate com suas
contradicoes, mas que ainda mantém o tom de um projeto promissor,
se bem implantado [...]” (GOMES, 2012, p. 8).

Considerando essa situacdo, a Licenciatura Intercultural
Indigena de Alagoas parte do levantamento e andlise das situagoes
didatico-pedagogicas das escolas indigenas para organizar os conteidos
especificos que sdo trabalhados, buscando auxilio nos campos das
ciéncias e demais conhecimentos norteadores dos elementos tedricos
necessdrios a formagao do professor indigena e ao incremento de sua
pratica pedagdgica.

A DPsicologia e a Antropologia sao fundamentais para a
instrumentalizacdo dos cursistas na compreensdao das fases de
desenvolvimento das criancas e rituais de passagem e sua relagao com
a educacio tradicional indigena, levantando hipdteses sobre como
se pode desenvolver a educagao escolar, respeitando as categorias

culturais locais. Recorre-se a Filosofia, a Sociologia e a Histéria para que
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os discentes compreendam a origem das ideias e teorias das diferentes
praticas epistemoldgicas e pedagdgicas utilizadas nas escolas e as novas
formas de intervenc¢ao em realidades diferenciadas.

Os blocos de conhecimento que compreendem Gestdo e
Funcionamento para as Escolas Indigenas, Legislacdao da Educacao,
Metodologia e Praticas de Ensino em Escolas Indigenas e Pedagogia
Indigena sao trabalhados em relacdo com as diferentes dreas de
conhecimento, sobretudo em aspectos referentes ao funcionamento e a
gestao das escolas indigenas, a elaboracao de curriculos diferenciados e
a construcao de metodologias adequadas ao universo cultural local. A
legislacao educacional orienta os discentes nesses estudos.

4.3 Avaliacao do Projeto

A avaliacdo é assumida pela instituicao proponente e executora
do curso, por meio de suas respectivas coordenacdes, da Pré-Reitoria
de Graduacao/PROGRAD, da Pré-Reitora de Gestao e Planejamento/
PROPEG, Comissao Permanente de Licitacao/CPL e do Setor Juridico/
SEJUR, considerando as normativas especificas do FECOEP. Deverd levar
em conta, por um lado, a contribuicao dos Cursos na consecucao dos
objetivos do Programa e, por outro, os avangos obtidos na construcao da
“escola indigena”, entendida aqui como o projeto de educagao escolar

do interesse de cada comunidade especifica.

Concretamente, a avaliacdo deverd expressar o grau de
realizacdo da politica de formagdo, manifestado em indicadores, tais
como: democratizacao de acesso e percurso dos alunos indigenas em
escolas especificas e diferenciadas; participacao e envolvimento das
comunidades no processo escolar; consolidacao das parcerias entre
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o poder publico e as organizagdes indigenas e nao-governamentais,

dentre outros.

No dmbito da escola indigena, a finalidade é avaliar o impacto dos
cursos de formagdo no cotidiano das escolas, ao longo dos periodos de
atividade docente do cursista que se estende entre uma etapa intensiva
de formacao e outra. A estreita vinculacdo entre os Cursos de Formacao
e as escolas indigenas sugere a necessidade de que a Universidade e
demais instituicdes participantes do programa implementem projetos

especificos de pesquisas e assessoramentos nas escolas das aldeias.

No ambito académico, o graduando sera avaliado continuamente,
de modo a acompanhar seu aprendizado e ter consciéncia das dificuldades
que se deve superar. Os instrumentos avaliativos, apds testados na pratica,
remodelados ou transformados no decorrer do processo de execucao
do curso e consistem em: avaliagao inicial, fichas de acompanhamento

individual, autoavaliagao, sintese, registro e portfélio.

Os diferentes instrumentos de avaliacao oferecem aos docentes
e cursistas a oportunidade de refletir sobre as mudancas ocorridas
na compreensao da realidade ao longo do processo de formacgdo. Ao
mesmo tempo, favorece a identificacao do que deve ser trabalhado e das
metas que nao foram atingidas. A avaliacao colabora na qualificagao da
relacao entre docente e cursista, pois, a partir da andlise conjunta dos
trabalhos, vao identificando os acertos e falhas ocorridas no processo

de formacao.

Cabe, ainda, ao docente organizar as evidéncias nas quais se
reflita o aprendizado dos cursistas, ndao como ato de controle para
referendar a aprovacdao ou ndo, mas como uma coleta de dados que o
subsidie na orientagdao do educando e instrumentalize a coordenacao
nas tomadas de decisdo ou no repensar das acgoes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A graduacao dos discentes indigenas se configura como
prioridade, no sentido de atender as reivindica¢oes das comunidades e
organizagoes indigenas e as exigéncias legais colocadas pelo Ministério da
Educacao, em nivel nacional. As atividades, a principio, estdo centradas
na oferta de cursos de licenciatura, especificos e diferenciados, para a
formacao Professores de Indigenas, que os estimule a desenvolver um
trabalho pedagdgico comunitério de alto nivel e qualificagao, articulado
conforme a organizacao das diferentes regides, de acordo com as

necessidades e anseios das suas comunidades e liderancas.

Espera-se que, através do desenvolvimento da capacidade
critica e gestora, os profissionais indigenas possam assumir a gestao
das escolas e cursos vinculados a elas e, por conseguinte, administrar
o processo de formacao dos professores indigenas. Acredita-se, assim,
estar colaborando na criacao de bases para que os proprios indigenas
redefinam um programa pedagogico, politico e cultural, com vistas a
busca de alternativas e melhores condi¢oes de vida de suas comunidades.
Dessa forma, os resultados esperados sao: formar professores indigenas
em nivel superior, para atuarem nas escolas de Educacdo Béasica, com
instrumental que lhes possibilite construir metodologias adequadas ao
universo sociocultural em que se inserem; colaborar para a elaboracao
de curriculos diferenciados nas escolas de Educacao Bdésica e contribuir
na elaboragao de materiais didatico-pedagogicos especificos que
atendam as escolas indigenas locais.

Destacamos que formacgao de professores indigenas, da forma
como é concebida no projeto do CLIND-AL, se constitui como processo
pautado na diversidade cultural, na insercao dos povos indigenas no
mundo académico e na qualificacdo profissional. As especificidades
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de cada um dos povos indigenas de Alagoas sao usadas como formas
de promover a busca da harmonia entre eles, de modo que isso se
converta em instrumento de mobilizacao, fortalecimento identitdrio e

consolidacao da escola indigena.

Destacamos o enorme desafio de transformar a escola que,
ideologicamente, serviu como promotora da catequizacao e da
imposicao de elementos culturais divergentes dos modos de vida
nativos, em uma instituicao promotora das aspira¢des indigenas,
onde se propaguem os saberes e a tradicao desses povos, assegurando
um didlogo intercultural. A criacao e efetivacdao dessa escola se
concretizard quando o direito a terra, a autonomia econdémica e politica
das comunidades e a efetivacao de propostas escolares voltadas a
realidade de cada etnia e regido geografica do Estado fizerem parte
das pautas permanentes das formacoes de professores; essa tem sido
a grande ambicgao e norte desse curso.

Concluindo, destacamos que o projeto analisado concebe a
educacao como garantia da melhoria na qualidade de vida nas aldeias
indigenas de Alagoas. Defende, pois, a diversidade étnico-cultural
como fomentadora daquelas identidades que foram marginalizadas,
silenciadas e invisibilizadas pelo poder ptblico ao longo da Histéria do
Brasil. Destacamos que a educacao superior indigena ofertada aos povos
indigenas de Alagoas, além de geradora dos conhecimentos cientificos,
é tida como instrumento de reafirmacgdo identitdria, no sentido de
fortalecer a histdria das lutas indigenas e reinvindicacao social.

As conquistas dos povos indigenas forjadas em embates
centrados no sentimento de pertencimento e na memoria ancestral
dos que deram os primeiros passos rumo a implementacao da

educacao intercultural que, além de formar professores para as suas
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escolas, oportuniza desenvolver novas formas de ver e escrever as
suas histdrias e compartilhar seus saberes, ressignificando atividades
culturais para o posterior repasse as novas geracoes, para que elas
reafirmem suas identidades e transformem as realidades atuais
assegurando um futuro legitimador do processo de construgao e

difusao das memorias coletivas.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

A construcao do conceito de educagao exige o aprofundamento
de diversas dimensoes do ser humano. A nogao de individuo, numa
abordagem filosdfica, encontra-se vinculada a uma d4rea intitulada
Antropologia Filosdfica. O estilo dessa abordagem segue, em alguns
passos, o modus operandi da filosofia: uma investigacao pura porque
fundamentada na reflexao e no exercicio da especulacao racional; a
discussao e o aprofundamento a partir dos pensadores que compdem a
longa Tradicao Filoséfica; o aprego pelas questoes mais gerais.

Esse ultimo aspecto se constitui num destino aporético da
propria Filosofia: se, por um lado, o seu desenvolvimento abre mao de
um tratamento mais especifico dos temas, ao modo das outras ciéncias,

por outro, sua fundamentacao lhe serve de base e desenvolvimento. A
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abordagem filoséfica insere-se, nesta obra, sob uma perspectiva que
traz consigo a possibilidade de o leitor verificar como os varios saberes
tematizam a Educacdo, as Politicas Piiblicas e a Formacdo Humana.

O texto vai aprofundar o conceito de individuo a partir do
pensamento de Tomds de Aquino. Seu pensamento, profundamente,
influenciado pela filosofia aristotélica, desenvolve-se resolvendo
questoes préprias do pensamento cristao, do qual Tomads é representante.
O conceito de individuo, desenvolvido a partir de seu pensamento,
receberd um tratamento fundamental, ao modo da filosofia, e fornecera
subsidios ao conceito de educac¢ao, uma vez que, sendo a educacao um
traco peculiar da humanidade, faz-se necessdrio, de modo preparatoério,
um desvelamento de quem seja o proprio ser humano para se pensar

como é possivel proporcionar-lhe uma experiéncia educativa.

A questdo da individuacao, como questao filoséfica, encontra-
se numa orientacao diferente da ontologia geral dos seres. Com efeito,
o objeto da ontologia geral é “o conceptus objetivus entis, o conceito
objetivo do ente, ou seja, o universal no ente como tal, o significado
de ser em geral, tomado em sua abstracao mais completa, ou seja,
independente de toda referéncia a qualquer ente determinado”

(HEIDEGGER, 2000, p. 116).

O modo como Tomds de Aquino trata do ente individual, mais
especificamente, do ente que é o homem, nao é um assunto que s6 diz
respeito aos seres humanos, mas a todos os entes: a Deus, as outras
pessoas da Trindade, aos espiritos puros, aos homens, aos outros seres

vivos e as demais criaturas compostas de matéria e forma.

Dividiremos os assuntos da seguinte forma: primeiramente,
trataremos da nocdo de individuo, no seu desenvolvimento desde o

pensamento de Aristételes. Mostraremos em que consiste e como se
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desenvolve a problemadtica central da individuacao, a saber, a relacao

entre o universal e o particular.

Segundo, jd conforme o pensamento de Tomds de Aquino,
trabalharemos o modo como a nocao de ser se articula com a noc¢ao
de unidade. Os transcendentais do ser sao universais que estao para
além de qualquer determinagdo categorial, uma vez que esta se refere
ao discurso sobre os entes. Como é a substancia o quem convém ao
ser, trataremos da substdncia e de seus principios constitutivos na

perspectiva da individuacao.

Terceiro, mostraremos como se dd a individuacao nos varios
tipos de substancia, mas mais especificamente no ser humano. Como
se diz que é de acordo com o modo de ser que se tem a unidade e
a pluralidade; é de acordo com cada tipo de substancia que se deve
procurar o principio de individuacao. Nesse sentido, mostraremos,
genericamente, como a individuagao se diz de Deus, dos espiritos
puros e dos seres fisicos, mas vamos nos deter, especificamente, na
individuagao do ser humano.

2 0 PROBLEMA DA INDIVIDUACAO

No pensamento de Aristételes, pode-se encontrar uma nocao
chamada de t66¢ 11 (tode ti), esse é aquilo que se aponta com o dedo. O
T00¢ T1 €, para Aristételes, a mpdtn ovoia (prote ousia), a substancia em
primeiro lugar. Daqui, pode-se perceber a preocupagao com o fundamento
que possibilita dizer esse ente individual como tal. Esse algo, que se
aponta com o dedo, é de tal modo que nao se pode nomear, uma vez
que os nomes sao portadores de um sentido geral. Edith Stein, filésofa

judia, em seu ensaio Ser finito y ser eterno: uma ascensdo ao sentido
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do ser, reconhece o t6d¢ 11, enquanto um tipo de esséncia, como aquilo
que possibilita, de uma maneira geral, expressar a individualidade ou,
por exemplo, a humanidade deste homem. Entretanto, o ser individual
ndo se reduz a essa esséncia. Para Edith Stein a individuacdo mesma é,
assim como em Tomads de Aquino, incomunicdvel', conforme vemos na

Suma Teologica:

E claro que aquilo em razdo do que uma coisa é
singular é essa coisa de modo algum é comunicdvel
a muitas. Pois, aquilo em razao do que Sécrates
é homem pode ser comunicado a muitos; mas
aquilo em razao do que ele é este homem nao
pode ser comunicado a nao ser a um (S. Th. I,
g.11, a.3)'.

A partir do que acima foi exposto, podemos compreender que:
a questdao da individuacdao encontra-se situada dentro do problema
da unidade e da multiplicidade; incomunicabilidade significa que a
individualidade mesma nao pode ser objeto de um discurso, o que
denota o cardter aporético da prépria individualidade: percebemo-la,
mas nao traduzimo-la em forma de discurso; mais ainda, o problema da
individuacao tem como nucleo a relacdo entre o particular e o universal.

A discussao em torno desse tema nos convida a aprofundar a
relacao de género e espécie, perguntando-nos o que esse ente particular
tem de mais préprio? O que é esse cardter individual, que pertence

15 STEIN, 1996, p. 483. “Sem duvida este t63¢ Tt possui uma esséncia que faz que se possa expressar
conceitualmente de uma maneira geral - este “homem” e a humanidade é apreensivel em geral, mas o
ser individual ndo se reduz a essa esséncia. O que ele possui de mais constituinte é a propriedade tinica
e imediata de coisa singular. Por isso a individualidade mesma é designada como algo incomunicavel”.

16 S. Th. 1, .11, a.3: “Manifestum est enim quod illud unde aliquod singulare est hoc aliquid, nullo modo
est multis communicabile. Illud enim unde Socrates est homo, multis communicari potest: sed in unde
est hic homo, non potest communicari nisi uni tantum”.

125

voltar para o sumario



Wellyngton Chaves Monteiro da Silva | Karla de Oliveira Santos | Nalfran Modesto Benvinda
Org.

somente a um Unico ser e que ndo pode ser compartilhado com nenhum
outro? O pensar, orientado por essas questoes, remete-nos ao problema

da individuacao mesma.

Tomds de Aquino, no Compéndio de Teologia, afirma que, “de
acordo com o modo como as coisas tém o ser, tém também pluralidade
e unidade, pois toda coisa, de acordo com o modo como tem o ser,
também é una” (Comp. Theol. C.71). Essa afirmacao nos faz pensar em
torno de um unico principio que vem determinar o ser das coisas, nao
apenas no seu existir, mas no modo como o existir se efetiva. Com efeito,
¢é do préprio ser que brota o modo préprio de cada ente. A pluralidade
e a unidade sdo asseguradas em virtude do modo de ser que estd em
cada coisa, como, também, é o modo como cada coisa tem o ser que
lhe advém a unidade. Nesse sentido, cabe a nds uma reflexao posterior

a respeito da relagao entre ser e unidade.

A pergunta, sobre o que confere ao ente seu ser individual,
suscitou diversas discussoes sobre onde reside o fundamento do ente
particular. Ora, Tomds de Aquino assume a compreensio aristotélica
de que o ente é composto de dois principios fundamentais, a saber: a

forma e a matéria e esses sao principios constitutivos da substancia.

A forma possui um cardter de universalidade: ela da o ser a
matéria e situa o ente na espécie. Nesse sentido, a propria forma impode
a matéria uma certa restricdo, pois situar-se numa espécie, provoca uma
distin¢do entre os entes, de acordo com a especificidade na qual estao
inseridos. A humanidade, por exemplo, é uma forma que torna o ente
num ser humano, ao mesmo tempo que o distingue dos outros entes

dotados de vida, a saber: das plantas e dos animais.

A matéria, por sua vez, possui a propriedade de individuar a
forma. Pela afirmacdo de Tomds: “toda forma unida a uma matéria é
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individuada pela matéria” (Questoes Disputadas sobre a Alma a.2). A
questdao que se apresenta agora é sobre qual principio a individuagao
depende, isto é, a individuacao depende, em tultima instdncia, da
forma ou da matéria? Alfredo Storck situa bem a dificuldade em torno
da disputa sobre o principio central da individuacdo. Na sua opiniao,
toda essa disputa estd fundada na nocdo de individuo que Tomds
desenvolve!’. Para Alfredo Storck, é a nocao de individuo que permite
ao leitor de Tomds compreender como a individuacao se dd em cada
uma das substancias: seja no caso de Deus, dos anjos e dos entes fisicos,

entre os quais o ser humano estd situado.

Podemos perceber, como bem fundamentada, a afirmacao
do professor, quando consideramos a nocdo de hierarquia dos seres
desenvolvida por . E compreensivel a afirmacdo de que a matéria é
o principio de individuacao da forma, entretanto, essa afirmacao sé
é valida para as substancias compostas de matéria e forma: os seres
naturais. Considerando nao ser possivel, no caso de Tomds de Aquino,
afastar um pensamento fundamentado nas escrituras, sua teoria deve
incluir, necessdria e primordialmente, Deus e toda sua criacao. No caso
de Deus e dos anjos, o principio de individuagao nao pode ser material,
mas reside, necessariamente, na forma. Logo, é necessario explicitarmos
como cada uma dessas substancias, ao seu modo, tem o ser individual.
E, pois, com a nocdo de unidade que o nosso autor dd conta de
desenvolver seu pensamento sobre o ser individual, estendendo-o a
todas as substancias, desde Deus até as substincias sensiveis, onde o

ser humano encontra sua condi¢ido ontoldgica.

17 Para uma maior compreensao da nogdo de individuo em Tomds de Aquino, deve-se ler artigo do
professor STORCK, 1998, p. 14.
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3 A ARTICULAGCAO ENTRE SER E UNIDADE

Na ontologia, o conceito de transcendentais remete as
propriedades do ser e sdo convertiveis com ele, isto é, tanto o ser quanto
os transcendentais podem se alternar como sujeito ou predicado numa
proposicdo. Isso significa que, além do ser poder ser dito uno e vice-
versa, ser e uno se aplicam aos mesmos objetos, mas com diferentes

significados. Alfredo Storck esclarece:

Todos (os transcendentais e o ser) tém os
mesmos objetos como referentes, ou seja, sao
extensionalmente equivalentes, mas diferem na
maneira de considera-los, i.e, sdo intencionalmente
distintos. Com efeito, o unum refere-se ao mesmo
objeto que o ens, apresentando-o de maneira
distinta como indiviso (STORCK, 1998, p. 17).

Os transcendentais, a saber, unum, verum, bonum recebem esse
nome porque nao sao determinados, como os entes, através das categorias.
Os transcendentais sao, por assim dizer, transcategoriais, estao para além
das categorias. Nesse sentido, hd uma identificacao entre os transcendentais
e 0 ser, primeiramente, porque o ser também esta para além das categorias,
ou seja, estd para além de toda universalidade genérica; segundo, porque
0 ser e os transcendentais se aplicam aos mesmos objetos, sendo que, na
relacdo entre ser e cada transcendental acrescenta-se uma determinada
perspectiva de significado. Propomo-nos, agora, a elucidar essa diferenca,
tomando especificamente o ser relacionado ao uno, uma vez que este se

relaciona diretamente a questao da individualidade.

Conforme afirmado, ser e unidade sdo tomados enquanto

determinacgoes de todas as coisas. No caso especifico do uno, ele
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confere as coisas o cardter da indivisao, isto é, pela nocao de unidade,
os entes sio idénticos a si e distinto dos demais. O individuo é aquele

que nao se divide.

No pensamento de Tomds de Aquino, a existéncia ocupa uma
posicao central. Ora, é na experiéncia, proporcionada pela existéncia,
que o ser se mostra em toda sua diversidade sensivel. No ato de
mostrar-se dos entes, da-se, também, o mostrar da prépria substancia
que, nesse caso, € principio constitutivo dos entes sensiveis. O que é
dado na experiéncia nao sao apenas os acidentes, mas também o ser
individual, a substancia e os acidentes (cf. MIRANDA, 1976, p. 84). Com
efeito, aquilo que denominamos de realidade é a prdépria substancia e
os acidentes, sendo que os ultimos sao ditos entes, apenas, em virtude
da substancia e subordinados a ela. O que isso tem a ver com o debate
entre ser e unidade? Essa pergunta se poe porque, ao dizermos que ser
e unidade sdo passiveis de serem ditos de todas as coisas, é da prépria

substancia a que ser e uno se referem.

A reflexdo em torno da nocdo de unidade ndo se pde apenas
pelas caracteristicas comuns, mas também pelas diferencas: se, por um
lado, ser e uno podem ser ditos das coisas, ndo é de modo univoco que
um e outro sao referidos as coisas. O uno acrescenta a no¢ao de ser o
carater da indivisibilidade, isto é, o ser é indiviso. Nas palavras de Santo
Tomds: “O uno ndo acrescenta ao ser nenhuma coisa, mas apenas a
negacao da divisao, pois o uno nada mais significa que ser indiviso”
(AQUINO, In Met. L. X, 1, 3, 1977, apud STORCK, 1998, p. 22)'8.

Alfredo Storck apresenta a longa argumentacdo de Tomds de
Aquino em busca de justificar de que modo o ser e uno se diferenciam

18 Citamos o texto de Tomds a partir do texto de A. STORCK por nao dispormos de uma tradug¢ao do
presente texto.
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em seu significado: mostra como nosso autor retira, da nogao de uno,
o conceito de pluralidade e como esses dois conceitos sdo obtidos, a
partir da negacao. Para nds, servem duas das conclusdes do professor:
na primeira, ele afirma que, “mediante o conceito de unidade, nio sao
designadas coisas diferentes daquelas designadas pelo ser. A tnica
diferenca estd na consideracio de uma caracteristica que toda coisa
possui pelo simples fato de ser uma coisa, a saber: sua indivisao”
(STORCK, 1998, p. 22); na segunda, ele diz que “com o emprego do
conceito de pluralidade ndo se acrescenta nada além de dizer que
existem duas ou mais coisas, sendo cada uma delas distinta uma da
outra” (Ibid., p. 22).

A posse dos conceitos de unidade e pluralidade vem dar conta
da compreensdo da noc¢do de individuo, no pensamento do Aquinate.
Para ele “o individuo é o que é indistinto em si mesmo, mas distinto
dos demais” (S.Th. 1 g.29, a.4). Ora, essa afirmacdo do nosso filésofo
mantém uma profunda relacdo com o0s conceitos que acabamos de
trabalhar: se pela unidade dizemos que uma coisa é indivisa, pela
pluralidade, dizemos que ha outras coisas que sao indivisas em si e que
sao distintas das demais. Assim, temos a possibilidade de aplicar essa
nocao a quaisquer entes, sejam entes celestes ou coisas da natureza.
A centralidade aqui ndo estd nas coisas significadas, mas no modo de
significar (cf. STORCK, 1998, p 260). Com efeito, por esta nocio de
individuo, pode-se compreender que a individuacdo se estende para
cada uma das substincias que Tomds apresenta, a saber: Deus, 0s
espiritos puros e as substancias sensiveis. Os seres humanos incluidos

nestas ultimas.
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4 A INDIVIDUACAO DAS SUBSTANCIAS

Dissemos acima que individuo, esse mais especifico e nao
compartilhado de cada coisa, nao é pode ser definido. O préprio Tomads
reconhece essa impossibilidade, entretanto, afirma que é possivel se
buscar as condi¢oes nas quais um ente pode ser um individuo: “deve-
se dizer que, embora nao se possa definir tal ou tal singular, entretanto
é possivel definir o que constitui a razao comum de singularidade” (S.
Th.1, g.29, a.1)"°. O que nés queremos chamar a atencao aqui é para o
fato de que a nogao de individuo nao se refere aos objetos mesmos, mas

as condicoes para o ente ser individuo.

No comentdrio de Alfredo Storck, podemos compreender como
se dd o estabelecimento das condi¢oes da individuacao. Ele apresenta,
como Tomds se refere as condicoes da individuacdao sem, no entanto,
tentar definir os individuos mesmos. Tomds de Aquino trabalha esse
problema, dizendo que a noc¢ao de individuo é uma intengao légica. Ora,
segundo Alfredo Storck, “os nomes de intencoes ldgicas sdao nomes que
surgem vinculados ao modo discursivo de funcionamento do intelecto
humano” (STORCK, 1998, p. 28)%. Para esclarecer as intengdes légicas,

Alfredo cita Tomas:

O que é, primeiramente, inteligido sao as coisas fora
da alma, coisas que, em primeiro lugar, conduzem
o intelecto ao conhecimento. As coisas inteligidas,
em segundo lugar sao ditas intenc¢des resultantes

19 S. Th.1, q.29, a.1: “ergo dicendum quod, licet hoc singulare vel illud definiri non possit, tamen id quod
pertinet ad communem rationem singularitatis, definiri potest”.

20 E interessante que, no século XX, Bertrand Russerl também trabalha uma nogao parecida quando se
debate com as aporias da linguagem. Russerl denomina essa nogao de nivel 16gico. H4 vdrios niveis do
discurso nos quais o primeiro, semelhante a Tomads, refere-se aos nomes das coisas; um segundo nivel
se refere ao discurso que fala sobre as nog¢des do primeiro nivel e assim por diante.
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do modo de conhecer, pois o intelecto as conhece
enquanto reflete sobre si mesmo, conhecendo
que ele conhece e o modo pelo qual conhece (De
potentia. q. 7, a. 9c apud STORCK, 1998, p. 29)%.

Essas intencdes ldgicas, segundo Alfredo Storck, articulam-se
em niveis dos quais o primeiro é constituido por conceitos da primeira
intencdo que sao formados a partir das coisas fora da alma, pois é o
discurso que nomeia as coisas. As segundas intengdes, dentre as quais
o termo individuo faz parte, sao obtidas das primeiras intengdes, o que
seria andlogo dizer que é um discurso do discurso, um metadiscurso.
Nesse sentido, as segundas intengoes sao 0s conceitos que organizam
0s conceitos que vém das primeiras intengdes. Os géneros e a diferenca

especifica sao exemplo das segundas intengoes.

Pode-se esclarecer, assim, como se pode falar de condi¢oes da
individuagdo, mas também, como pelo conceito de intengdes légicas,
é possivel falar de uma nocao formal de individuo. A noc¢ao formal
escapa ao problema da impossibilidade de definir o individuo no nivel
do discurso, porque ela é uma segunda intencao, ou seja, ela nao se
aplica a coisa que estd fora da mente, mas ela se aplica ao discurso que

fala do extra mental.

Para Tomds de Aquino “toda coisa, segundo o mesmo modo, tem
ser e individuagao” (De anima, q.1, al, ad 2m. apud STORCK, 1998, p.
28). Nesse sentido, a partir do que vimos, pela diversidade de substancias
que compodem o universo, é de acordo com cada tipo de substancia que
o problema da individuagao deve ser abordado. Cada ente realiza ao seu

21 De potentia. q. 7, a. 9c apud STORCK, 1998, p. 29: “Prima enim intelllecta sunt res extra animam, in quae
primo intellectus intelligenda fertur. Secunda autem intellecta dicuntur intentiones conseqiientes modum
intelligendi: hoc enim secundo intellectus intelligit in quantum refletitur supra se ipsum, intelligens se
intelligere et modum quo intelligit”. Daqui em diante citaremos o presente texto como De Pot.
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modo, isto é, de modo individual, a perfeicao da espécie. Isso significa
que, no pensamento do Doutor Angélico (Tomds de Aquino), ha uma
abordagem formal de individuo que da conta das substancias que nao
sdo compostas de matéria e forma, v.g., Deus e os espiritos puros e
uma abordagem material, no caso dos seres da natureza. Afirmamos,
pois, que a no¢ao de individuo como uma nogao de segunda intengao é
aquilo que dé suporte a nocao formal de individuo (cf. STORCK, 1998,
p. 32)%. Ora, faz-se necessdria a apresentacao dessa nocao, antes de
apresentarmos como a individuacao se da nas diferentes substancias.

O fundamental na noc¢ao formal de individuo é o conceito
de divisdao. Essa divisdao se d4 formalmente, enquanto elemento que
divide os géneros e as espécies e materialmente, enquanto principio da
divisdao numérica, muitos individuos da mesma espécie. Sendo assim,
é-nos possivel compreender que, para Tomdas de Aquino, no caso das
substancias simples, ndo compostas de matéria e forma, o principio de
individuacdo se refere apenas a forma; no caso das substancias sensiveis,
o ser fisico, além da divisao formal em géneros e espécies, sao também

divididas numericamente, através da matéria. Nas palavras de Tomas:

Encontra-se nas coisas uma dupla distingdo: uma
formal, naquelas que sao especificamente diferentes;
outra material, naquelas que diferem apenas
numericamente. Ora, sendo a matéria ordenada
para a forma, a distincao material é ordenada para a
distincao formal (S. Th. I, q.47, a. 2)%.

22 Da nogao formal de individuo como sendo de segunda intencdo, Alfred Storck apresenta, de modo
aprofundado, a relagao entre os procedimentos de conceitualizagdo e individuagao. H4 um longo
comentdrio em torno dessas relagdes do qual ndo iremos comentar.

23 8. Th.1,q.47, a. 2: “Duplex enim distintio invenitur in rebus: una formalis, in his quae differunt specie;
alia vero materialis, in his quae differunt numero tantum. Cum autem materia sit propter formam,
distintio materialis est propter formalem”.
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Podemos agora compreender o modo como, no pensamento de
Tomads de Aquino, deve-se buscar, no modo de ser de cada substancia
seu principio de individuacao, considerando, porém, a nocao formal e
material de individuacao. Com efeito, essa consideracao nos ajudara a
expor como a individuacao se dd em cada uma das substancias.

4.1 O ser humano e os outros seres naturais

Falar do principio de individuacdo nas substancias sensiveis
¢é falar do modo como a multiplicidade ocorre dentro de uma mesma
natureza, ou seja, do modo como vdrios sujeitos, indivisos em si e
distintos dos demais, participam de uma mesma espécie. Apenas 0s
seres fisicos possuem essa capacidade. Eles sdao unos em virtude da
espécie e distintos numericamente. Ora, sendo a matéria e a forma
os principios constitutivos das substdncias sensiveis, é a partir desses
principios que vamos compreender, de modo adequado, a individuacao

dos seres materiais, especialmente do ser humano.

z .

Nos entes fisicos, a forma é o principio de especificacao,
enquanto a matéria é o principio que proporciona a distincao numérica.
Na composicao das substdncias sensiveis, das quais o ente individual

participa, matéria e forma possuem func¢oes determinadas:

Deve-se dizer que o individuo composto de matéria
e forma, por sua matéria é sujeito dos acidentes.
Dai o que diz Boécio: “Uma forma simples nao
pode ser sujeito”. Mas, se subsiste por si, é por
virtude prépria de sua forma. Esta ndo advém a
uma realidade jd subsistente. Ela dd o ser atual
a matéria, para que o individuo possa subsistir.
Eis porque Boécio atribui hipdstase a matéria, e
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ousiosis ou subsisténcia a forma, porque a matéria
é o principio do sustentar, e a forma, principio do
subsistir (S. Th. 1q.29, a.3)*.

Para Tomds, a matéria é principio que possibilita a substancia a
ter outras que nao dizem respeito a espécie ou ao género. Nesse sentido,
matéria é compreendida enquanto sujeito de determinacdes, principio do
substare, possibilita a efetividade dos acidentes. Pela matéria, relacionada
com a categoria de quantidade, ela também é principio de individuacao.

A forma, por sua vez, é o principio do subsistire. Ser por si é
a propriedade que o individuo, em virtude da forma, passa a ter na
existéncia. Através da forma os entes se situam numa espécie e, no caso
dos entes fisicos, pela forma, os individuos participam de uma natureza
comum. Finalmente, firmamos a forma como principio de especificacao
e a matéria como principio de individuacao.

Faz-se necessdrio esclarecer de que modo a matéria é principio
de individuagao numérica, como também, assinalar o que cabe a forma,
nesse processo, e que elementos outros estdo envolvidos no processo
de individuacao.

As substancias sensiveis sdo compostas de matéria e forma. A
matéria, conforme dissemos, é o principio da individuacao numérica.
Entretanto, com relacdao a individuacdo dos entes naturais, faz-se
necessario esclarecer duas das acepcoes de matéria que Tomads de
Aquino trabalha:

24 S. Th.1q.29, a.3: “dicendum quod individuum compositum ex materia et forma, habet quod substet
accidenti, ex proprietate materiae. Unde et Boetius dicit, in libro de Trin, : forma simplex subiectum esse
non potest. Sed quod per se substat, habet ex proprietate suae formae, quae non advenit rei subsistenti,
sed dat esse actuale materiae, ut sic individuum subsistere possit. Propter hoc ergo hypostasim attribuit
materiae, et usiosim, sive subsistentiam, formae, quia materia est principium substandi, et forma est
principium subsistendi”.
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Mas isso é falso, pois a natureza da espécie é
significada pela definicao. Contudo, a defini¢ao das
coisas naturais nao significa s6 a forma, mas a forma
e a matéria. Por isso a matéria é parte especifica
das coisas naturais, nao a matéria signata, que é o
principio de individua¢ao, mas a matéria comum
(S. Th. 1, q75, a4)®.

A matéria comum é um dos principios que estd presente na
definicao nos entes naturais, isto é, ela, juntamente com a forma,
participa do processo de especificacdao, que, por sua vez, nao deixa de
ser uma certa individuacao a medida que, a partir da forma, os entes se

situam numa espécie e ndo noutra.

A individuacao, no sentido de determinacao da coisa individual,
da-se através daquilo que Tomds denomina materia signata. Ele afirma
que nao é essa matéria que estd presente na definicio de ser humano.
Com efeito, o ser humano, considerado a partir da natureza comum,
isto é, de sua esséncia, é definido considerando a forma e a matéria
comum. Por outro lado, esse homem, essa carne, esses 0ss0s, que
sinalizam para nds a substancia particular, possui em sua constituicao a
materia signata e é em virtude dela que a substdncia particular pode ser
dita “esse” individuo, cuja insercao numa definicao nao seria possivel,
em virtude da incomunicabilidade do ser individual.

Na nocao de materia signata deve-se ter em vista a relacao que

a matéria mantém com a categoria de quantidade. A matéria comum

participa do processo de classificacao da substdncia numa espécie.

25 8. Th. 1, q75, a4: “Quod quidem non potest esse verum. Nam ad naturam speciei pertinet id quod significat
definitio. Definitio autem in rebus naturalibus non significat formam tantum, sed formam et materiam. Unde
materia est pars speciei in rebus naturalibus: non quidem materia signata, quae est principium individuationis,
sed materia communis”.
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J& a materia signata, ao relacionar-se com a categoria de quantidade,
proporciona ao ser sensivel a divisao e a distincdo numérica. A matéria
que é principio de individuacao dos seres fisicos (seres naturais) nao
¢ a matéria enquanto correlativa com a forma e que entra na definicao
de esséncia, mas é a matéria dimensionada pela quantidade, materia

signata quantitate.

Por matéria signata entendemos aquela que é
considerada sob certas dimensdes. Esta matéria
signata nao integra a definicao de homem enquanto
homem, mas integraria a definicao de Sdcrates, se
este possuisse definicao. Na definicao de homem se
trata da matéria ndo signata, visto que na definicao
de homem nao se costuma colocar este 0sso e esta
carne concretos, mas pura e simplesmente o 0sso e
a carne, os quais constituem a matéria nao signata
do homem (De ente et essentia, c.II ).

Na constituicdao do individuo natural, a matéria mantém relacao
com a quantidade. Esta relacdao proporciona ao ser individual concreto
as trés dimensdes e, por fim, individua a prépria forma. Eudaldo
Forment, em seu estudo introdutério ao Ente e a Esséncia, comenta
sobre esse ponto:

Ainda que o principio de individuagdo seja a
matéria, nao é so ela, sendo enquanto afetada pela
quantidade. Este acidente faz, por um lado, que a

26 De ente et essentia, c.II: “Et dico materiam signatam, quae sub determinatis dimensionibus consideratur.
Haec autem materia in diffinitione hominis, in quantum est homo, non ponitur, sed poneretur in
diffinitione Socratis, si Socrates diffinitionem haberet. In diffinitione autem hominis ponitur materia
non signata; non enim in diffinitione hominis ponitur hoc os et haec caro, sed os et caro absolute, quae
sunt materia hominis non signata”.
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matéria adquira as trés dimensdes e se disponha
assim em diferentes partes, ficando cada uma delas
num lugar, numa posicao determinada e possa
distinguir-se numericamente, de maneira que uma
parte da matéria seja distinta de outra parte. Por
outro lado, que a matéria, qualificada desse modo
pela quantidade, individue a forma substancial que
recebe, constrangendo-a a ser forma desta matéria e
nao de outra (FORMENT In: AQUINO, 2000. p. 90).

Através da relacdo com a quantidade temos a diversidade das
substancias compostas de matéria e forma. A quantidade é, por assim
dizer, o motivo da extensdo que proporciona a matéria sua dimensao.
Com efeito, “é em virtude da matéria ser dimensionada pela quantidade
que se pode falar do ser fisico individual” (MIRANDA, 1976, p. 102).
A quantidade provoca no ser fisico a divisibilidade, como também faz
com que a matéria seja determinada de tal e tal modo como materia
signata. Consequentemente, a prépria forma é individuada pela matéria

tomada sob certas dimensoes, em virtude da quantidade.

A diversidade dos individuos de uma mesma natureza se da
em virtude da relacao existente entre a matéria e a quantidade. Nesse
sentido, compreendemos por que cada ente fisico participa de uma
mesma natureza ao seu modo, com os acidentes que lhe sido préprios.
A quantidade, enquanto manifestacdo da substincia, é fonte dos
acidentes. Os acidentes sdo o mostrar da matéria dimensionada no ser
individual. Entretanto isso ndo deve nos levar a confundir, em virtude de
que a individuacdo estd fundamentada. Ora, é em virtude da substancia
e nao dos acidentes que temos o ser individual. A individuacdao nao
pode ser explicada em virtude dos acidentes, pois estes tém seu ser em
dependéncia da substancia. “Cada coisa é una por sua substdncia. Se
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fosse una por alguma outra coisa, esta outra coisa seria também una”
(S. Th. 1, g.11, a.1)¥.

Os seres fisicos individuais podem ser ditos unos de dois modos:
primeiramente, em virtude da forma, pois ha neles uma unidade especifica,
isto é, a forma produz uma unidade da natureza; segundo, em virtude da
matéria signata, hd neles uma unidade numeérica, isto é, cada ente fisico é
uno em si e distinto dos demais, produzindo assim, em virtude da matéria,
individuos participantes de uma mesma natureza. E importante salientar
que tanto a unidade especifica, quanto a unidade numérica sdo unas em
virtude da unidade substancial (cf. MIRANDA, 1976, p. 99).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A investigacdo em torno do que seja o ser individual,
especialmente da prépria condicao de individuo do ser humano, oferece
um suporte tedrico fundamentador de extrema relevancia ao conceito de
educacao. O conceito de educacgao exige como aprofundamento prévio a
nocao de individuo: as pessoas, na sua particularidade e integralidade,
sao o fim do ato educativo. Nao ha ato educativo sem a consideracao
de uma reflexao sobre quem é o ser humano e qual a sua forma de ser

e existir no mundo.

O desenvolvimento da investigacao apontou que o ser individual,
este mais particular que sé se pode indicar “apontando com o dedo”,
carrega em si uma incomunicabilidade, isto é, esta individualidade
mesma dos entes nao se presta a constru¢ao ou definicdo na forma
de discurso. Nos entes naturais, incluido ai o ser humano, ocorre uma

individuacao por meio da matéria.

27 S.Th.1, q.11, a.1: “quia quaelibet res est una per suam substantiam”.
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O corpo humano é sua forma mais fundamental e primeira da
construcao de sua individualidade. Neste sentido, a educacao do corpo,
em suas formas mais variadas de exercicio, afetos entre outras, nao
apenas uma questao de saude, mas o desenvolvimento de um saber
sobre si que se da pelo reconhecimento da indivisao em si mesmo e dé

distincao dos demais individuos.

Embora a individuacdao ndo possa ser tratada como modo de
definir o ser individual, é possivel encontrar na no¢do de individuo de
Tomds de Aquino a compreensao de que esta no¢ao oferece as condicoes
de possibilidade de toda e qualquer individuacao acontecer. Além disso,
considerando a hierarquia dos seres propostas pelo Aquinate, segundo
0 addgio conforme o ser, também a individualidade, a questao da
individuacao apresenta-se diferentemente a cada tipo de ente. Mesmo
entre os seres naturais, nos quais todos sao individuados pela matéria,

hd elementos que diferenciam o existir individuado de cada ente.

A nocao de individuacao resulta de uma relacao entre o ser e o
uno. Pela nogao de unidade, os entes tém garantida tanto a sua unidade
intrinseca, quanto a sua indivisdo. O individuo é aquele que nao se
divide e, assim sendo, esta marca garante a distingao e a diversificagao
entre os seres da mesma espécie: duas pessoas sao semelhantes em sua

humanidade, mas distintas em suas conformacoes individuais.

z

A expressao matéria signata quantitate é o que delimita o ser
individual em sua concretude, com todas as marcas que materialmente
podem ser deixadas no corpo, mas também porque, psiquicamente, o ser
humano enquanto individuo, existe como uma integralidade psicossomatica.

Os temas aprofundados nesta investigacao contribuem de modo
propedéutico e fundamentador a nocao de educacao. Se, por um lado,
o desenvolvimento da tarefa governamental se dd na oferta de formas
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escolares que atendem muitos educandos, por outro, o acontecer do
fazer docente, no espago pedagogico, tem a obrigacao de considerar a
individualidade um valor primordial no ato de educar. A proposicao de
uma educacao que considere a dimensao integral do ser humano exige
que suas diversas dimensoes, e ndo apenas a cognitiva, sejam postas

como finalidade da educacao.
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ste livro — Educacdo, politicas educacionais e forma-

¢do humana - é mais uma dessas tentativas de alcancar

todo esse escopo de luta, reunindo pesquisadores e pes-

quisadoras que discutem temas diversos na perspectiva
apontada pela obra. Inevitavel nao articular educacao com as
politicas que a ela se referem ou que a partir dela se originam, e
com as naturais consequéncias na formagao humana, enquanto
sociedade organizada e em processo constante de revisao e res-
significacdo de conceitos, de valores e sentimentos. Dai a impor-
tancia de uma obra como esta, no contexto que vivenciamos, de
luta e resisténcia permanente contra a barbdarie que a educacao
brasileira tem vivenciado!
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