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PREFACIO

Um rio é um democrata que parte da
aristocracia das cumeadas e vertentes, e
vai desaparecer, confundido, satisfeito, no
pariato dos baixios.

Por isto, em nome da Civilizagdo, em nome
do Futuro glorioso que nos estd reservado e
em nome da Natureza imortal, venho pedir a
todo homem que me ler: que seu brago ndo se
levante contra os vegetais que marginarem as
correntes d’agua, sobretudo na nascente.

O desaparecimento de um rio é um crime.
Tratemos, pois, dos nossos rios. Evitemos que
o povo lance néles cousas imundas. Evitemos
que usineiros argentdrios vertam as tibornas
nos rios. Conserve-mo-lhes as matas, para
que ndo aconteca o que vemos todos 0s anos:
no estio, uma gota d’dgua, um filete, um
torgal; e no inverno, um diluvio.

Octavio Brandio, “Canais e Lagoas”, 1919

Nalgum momento, nos 45 anos de convivéncia com
Eduardo Bomfim (revolucionario alagoano, vivente entre 1949
e 2023), recebi dele um raro exemplar da segunda edicéo de
Canais e Lagoas, impresso em 1949. Conheci Osvaldo Viégas e
Bomfim no mesmo ano, 1978, e nunca abandonamos o mesmo
ecossistema politico-ideoldgico. Assim, creio ser pertinente

iniciar o prefacio deste livro acrosticando Octavio Brandao
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(revolucionario alagoano vivente entre 1896 e1980). Afinal,
cada dia mais a militancia ecoldgica é revolucionaria e, desde

sempre, coletivista.

Osvaldo Viégas,neste SUSTENTABILIDADE & CULTURA:
um olhar sobre Alagoas e Maceid, faz mais do que adaptar para
o publico leigo sua tese académica: constroi ele um manifesto
politico, educativo, com base cientifica, sobre a causa
ambiental & cultural. Traz o autor, nessa toada, as ambiéncias
de analista e de propositor, explicando o presente e alertando
sobre o futuro imediato. Lembra, numa forma mais incisiva e
ampla, o posicionamento do gentil gedgrafo Ivan Fernandes
Lima (1927-1995), cuja obra Geografia de Alagoas, publicada
pela prestigiada Editora do Brasil em 1965, alcancou o éxito
de ser incluida como livro didatico em nosso Estado (Volume
14 da Colecao Didatica do Brasil, destinado a “Série Normal”).
Ha exatos 60 anos, aquele grande educador preocupava-
se em publicar seus estudos, indo além dos limites formais
estabelecidos para sua disciplina, buscando aprofundar o que

entdo era chamado de “intercorrelacao”.

Professor Ivan, em seu livro, diz que a Geografia
moderna “ndo visa apenas descrever a superficie da terra”
ou dos fendmenos em si, mas que a “intercorrelacdo déstes
fendmenos [é o] que nos faz compreender a finalidade da
ciéncia geografica. Consiste, portanto, tal estudo, na analise
dos campos, dos rios, das serras, das costas, dos mares, dos

climas, dos ventos, das temperaturas, das atividades da vida

OSVALDO VIEGAS | 8
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animal, das associagdes vegetais e de tudo quanto o homem
temrealizado sObre aterra”(1965). Nadamais ecologico. Viegas
segue nesse mesmo rumo, acrescentando as contribuic¢des
contemporaneas descortinadas pelo avancar, aos pulos, da

ciéncia e das tecnologias.

Osvaldo Viégas expde, com simplicidade, um discurso
cientifico coerente com sua pratica de toda vida. Focando
nos casos alagoanos e maceioense, aponta, destaca e alerta
sobre os perigos da sistémica agressdo humana a Natureza.
Segue a senda de estudiosos que tém tecido os fios mundiais
da histéria, da antropologia, da economia e denunciado a
destruicdo ambiental, como Jared Diamond e Yuval Harari,
este doutor em histéria pela Universidade de Oxford, em
Sapiens - Uma Breve Histdoria da Humanidade, e aquele um
fisiologista, vencedor do Prémio Pulitzer, em Armas, Germes
e Aco.

Ao detonar o MITO DO DESENVOLVIMENTO, Osvaldo afronta
teses queridas das elites econdémicas ao justificar que “em
nome do crescimento econémico, vale tudo”. Aqui o autor soma
a seu acervo tedrico conhecimentos praticos adquiridos como
diretor do Sebrae em Alagoas, onde empreendeu para alinhar o
espirito dos negodcios de pequeno porte a gigantesca dimensao
das politicas ambientais mais avancadas. Temas abordados,
nas proximas paginas, com a fluéncia de quem dialogou,
presencialmente, olho no olho, com gente extraordinaria

como a sociologa Ruth Cardoso (1930-2008), e sua Economia
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Solidaria, com destaque para o programa Artesanato
Solidario; e com o economista polonés, naturalizado franceés,
Ignacy Sachs (1927-2023), um dos criadores do conceito do
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ou Ecossocioeconomia, descrito
como uma combinagcdo entre crescimento econdmico,
aumento igualitario do bem-estar social e preservagcao do
meio ambiente.

No quesito cultural, embora o autor tente abordar esse
item com o distanciamento académico, racional — como, por
exemplo, um estudioso do futebol precisa manter em relacéo
a seu time do coracao —, Viégas exp0Oe seu engajamento e sua
paixdo pelas artes. Antes, durante e depois de sua gestdo na
Secretaria Estadual de Culturade Alagoas, entre 2007 € 2014, ele
manteve e aprofundou os lacos com as mais variadas formas de
producao artistica e cultural. Para o autor, o universo criativo
se expande para além do produto artistico, ndo se limitando
aos ditames de mercado, e alcancando os dominios da ética.
Sua visdo € o avesso do espontaneismo, enxergando essa
dindmica como um processo a ser incentivado e catalisado
por iniciativas conscientes e planejadas, através de politicas

publicas e acOes estratégicas.

Viégas evolui com suas teses a partir de conceitos
amplos, envolvendo aspectos sociais, politicos-institucionais
e econdmicos, “uma vez que todos os processos, que lhes sdo
inerentes, sdo possiveis através das construgdes simbodlicas,

caracteristicas da condicdo humana, dentre as quais crencas,
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valores e atitudes. Assim, é possivel conceber a importancia
dos temas ndo materiais da sustentabilidade, uma vez que
o movimento de transi¢cdo para o DS ndo se dara de forma
espontanea, mas sim através da compreensao da importancia
desse futuro para a propria sobrevivéncia da humanidade”
(Viégas, 2025).

Na visdao do autor, “essa compreensdo se da no mundo
das ideias, em um primeiro momento, o que podera promover
a necessaria mobilizacao e disposicdo para a agcdo, gerada pela
mudanca de valores, de atitudes e, por fim, de comportamentos
efetivamente sustentaveis”. (..) “As dimensoes, ética,
social, institucional e econdmica, se originam imersas na
macrodimensdo ambiental, no entanto, configuram também
um espaco proprio (cultural), composto pelos elementos

simbolicos das relagdes humanas” (Viégas, 2025).

Eita! Escrevi demais. Me empolguei, mas fico por aqui.
No mais, leia este livto com redobrada atencdo. Estude-o.
Nosso futuro depende do conhecimento e da mudanca de
atitudes em relacdo ao meio ambiente. E, como vaticina a
filosofia popular, brincando com as palavras e com o perigo,

“o tempo ruge!”.

Enio Lins
Jornalista
Marechal Deodoro, Alagoas, 2025.

OSVALDO VIEGAS | 11
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APRESENTACAO

m 2017, defendi, na Universidade Aberta - UAb

em Lisboa, minha tese de doutorado, intitulada

“Integracdo da componente ndo material na avaliacdo
da sustentabilidade regional-local: o caso de Alagoas e Macei6
— Brasil” (Viégas, 2017). O processo de elaboracgdo incluiu,
além da atividade reflexiva durante as disciplinas do curso, a
elaboracdo de diversos trabalhos, participacdo em seminarios,
apresentacdo em congressos e simposios, desde janeiro de
2011. Assim, varios trabalhos resultaram da reflexdo sobre o
tema sustentabilidade, em especial sobre os casos de Alagoas

e Maceio.

Além da tese, foi publicado o artigo “Modelo conceitual
para integracdo de componentes ndo materiais na avaliacao
da sustentabilidade”, publicado na revista “Ambiente e
Sociedade” (Viégas, 2018). No entanto, ndo cheguei a reunir os
trabalhos previamente elaborados e trechos da tese, em uma
publicacdo que possibilitasse uma leitura menos académica e
mais agradavel e acessivel a uma gama mais ampla de leitores.

EsTA £ A PROPOSTA DO PRESENTE LIVRO, que representa o resultado
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do aprendizado, discussoOes, reflexdes, leituras e escritos
produzidos ao longo de seis anos, entre 2011, quando sou aceito
no Doutorado em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento,
e maio de 2017, momento da defesa da tese, aprovada com

distingéo e louvor.

Dadas as considera¢des acima, informo a vocé, leitor(a),
o conteudo deste livro. O capitulo I apresenta uma discussao
sobre o tema “sustentabilidade”, tocando em aspectos
importantes, como o mito do desenvolvimento econdmico e a
sustentabilidade na 6tica de paises ricos e paises pobres e em
desenvolvimento. E apresentada, também, uma critica sobre
o conceito de sustentabilidade, no entanto, o que permanece
€ a importancia de encontrarmos formas de apropriacédo
dos recursos naturais, que promovam a equidade social,
com eficiéncia econdémica, ao tempo em que a natureza é
conservada/preservada. Essas formas de apropriacdo serdo
varias, conforme as caracteristicas culturais de cada grupo
social. O que fica claro, no entanto, ¢ a urgéncia de assumirmos
esse compromisso, haja vista o recrudescimento dos efeitos das
mudancas climaticas, colocando o desafio em outro patamar,
de busca de resiliéncia e de sobrevivéncia, em um mundo que
sofre rapidas e dramaticas transformacdes da dinamica da
natureza, causadas pela atividade humana, ao tempo em que

crescentes conflitos geopoliticos também sdo promovidos.

No segundo capitulo, é apresentada uma reflexdo sobre

os caminhos histéricos do desenvolvimento em Alagoas, sob a

OSVALDO VIEGAS | 13
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otica da sustentabilidade, deixando claro que o caminho que
vem sendo trilhado é o do “desenvolvimento insustentavel”.
Podemos, por exemplo, registrar um avang¢o na politica de
residuos sélidos, uma vez que os municipios alagoanos hoje
dispbem de equipamentos adequados de coleta do lixo — a
disposicao final se da em aterros controlados —, e em Macei6
cooperativas estdo fazendo a coleta dos residuos reciclaveis,
junto a populacgéo. No entanto, muitas iniciativas sdo rotuladas
de sustentaveis, sem haver uma avaliacdo multidimensional e
em profundidade dos caminhos da sustentabilidade para o

nosso estado, sua capital e demais municipios.

E importante destacar que os textos nio foram
atualizados do ponto de vista dos dados e referéncias, o que
constituiria um novo trabalho. Logo, os advérbios temporais
da narrativa dao conta do tempo deste estudo, entre 2011 e
2017. A ultima referéncia bibliografica data de 2016, havendo
mencao, por exemplo, ao Censo de 2010, quando ja dispomos
de censo mais recente. Entretanto, a leitura ainda ¢ bastante
atual, considerados os fendmenos e as dindmicas descritas e
analisadas. A luta de classes é presente, as elites continuam
a se beneficiar, de forma cada vez mais intensa, do processo
de apropriacdo dos recursos naturais, bem como da mais-
valia, mantendo as classes trabalhadoras mal remuneradas,
em um ambiente de reduzida oferta de emprego e dinamismo
econOmico. Os caminhos escolhidos por seus governantes

ndo sao avaliados do ponto de vista da sustentabilidade,

OSVALDO VIEGAS | 14
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como o turismo em Maceid, que parece estar no limite de sua
“capacidade de carga”. Possivelmente estaremos em breve
protestando, a exemplo do que vem acontecendo em Barcelona
e outras cidades europeias, contra o excessivo numero de
turistas, que ja prejudica o dia a dia do cidaddo maceioense.

Macei6 € objeto de analise no capitulo 3.

Por fim, o capitulo 4 discorre sobre a importancia da
cultura na busca da sustentabilidade. Cultura em seu sentido
amplo, como tudo aquilo que faz parte do universo humano e
que sobressai do restante da natureza, e digo RESTANTE porque
somos natureza. A tese de doutorado discute a importancia
de indicadores ndo materiais da sustentabilidade, algo que
estudos anteriores estavam demandando, o que conduziu
a uma discussdo sobre cultura e meio ambiente, categorias
absolutamente interligadas, onde é destacada a importancia
de adocdo de valores de respeito a natureza e ao proximo,
da necessidade de construcdo de visdo de mundo que 0s

incorpore, e conduza a atitudes e comportamentos pertinentes.
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CAPITULO1

SUSTENTABILIDADE: ALGUMAS
REFLEXOES

1.1 Recursos ambientais — demandas crescentes

A demanda por espago, assim como por toda a gama
de recursos ambientais, tem crescido vertiginosamente
por conta de trés condicionantes que interagem entre
Si: CONTINGENTE POPULACIONAL, PADRAO TECNOLOGICO € PADRAO DE
consumo. A populacdo humana, se manteve em numeros
baixos ao longo do surgimento e desenvolvimento do homem
moderno, com nimeros abaixo do meio milhdo de habitantes
por quase toda a era cristd; no entanto, por volta de 1.800
atinge um bilhdo e em intervalos de 130, 30, 15, 12 e 12 anos
sdo acrescentados um bilhdo de pessoas a cada intervalo;
em 1999 atingimos 6 bilhdes de habitantes no nosso planeta.
No segundo semestre de 2011, 12 anos depois, atingimos um
contingente populacional de 7 bilhdes de pessoas, e até 2050
serdo acrescidas cerca de 2,3 bilhdes de pessoas, numero
este equivalente a populacdo mundial no ano de 1950. Por
outro lado, as previsGes sdo de que a populacdo alcancara
10,1 bilhdes em 2.100 (Bloom, 2011).

O padréo tecnolodgico tem mudado ao longo do tempo
e, se no inicio da evolu¢cao humana ocorrem longos periodos

entre as inovagdes — a pedra lascada surge ha cerca de 2,5
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milhées de anos; o machado de méo ha 1,7 milhdes de anos; o
aumento do cérebro e a melhoria das ferramentas ha 600 mil
anos —, a partir de 50.000 anos atras o Homo sapiens consegue
desenvolver um aparato tecnologico que se diversifica e
se inova em periodos decrescentes e com repercussoes,
no desenvolvimento da sociedade humana e no seu meio
ambiente, cada vez mais impactantes. Naquele momento, ha
50.000 anos, que diferencia o Paleolitico Superior de tudo o
que o precedeu, os arqueologos e os paleoantropdlogos se
referem como o momento do “despertar da cultura humana”

ou “explosao criativa” (Klein, 2005).

Atualmente vivenciamos outra explosdo tecnoldgica,
iniciada a partir de meados do século passado, no pPos-
guerra, com milhares de inovac¢des: na industria quimica, na
area medica e farmacéutica, na industria automobilistica,
na agricultura, dentre outros setores, que recebem novo
impulso no final do século passado, com a informatica e
as telecomunicagoes. Muito se discute acerca dos efeitos
benéficos e maléficos da tecnologia. Capra (2002), ao discutir
o tema “tecnologia e cultura”, defende que o uso da tecnologia
é inerente a condicdo humana e o desafio € dirigi-la para
objetivos corretos e dignos da espécie humana.

O atual padrdo tecnolégico possibilita a humanidade
impactar todos os biomas terrestres, pois a eles hoje temos
acesso, e em larga escala, como comprova a expansao do

agronegoécio, ou os volumes de apropriagcdo das grandes
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mineradoras. Mais uma vez, Klein (2005, p. 22) refere-se
a essa capacidade: “No seu despertar, a humanidade foi
transformada de mamifero de grande porte, relativamente raro

e insignificante, em algo semelhante a uma forca geoldgica”.

De acordo com Assadourian (2010), a producdo de
metais cresceu seis vezes, a de petrdleo oito, e o consumo de
gas natural 14 vezes, entre 1950 e 2005. Cerca de 60 bilhdes
de toneladas de recursos sdo extraidas anualmente, o que
representa algo em torno de 50% a mais do que era explorado
ha 30 anos. Toda essa apropriacdo, que esta condicionada
pela pressio de demanda do contingente populacional, é
viabilizada pelo padréo tecnolodgico e amplificada por padroes
de consumo que buscam atender, além das NECESSIDADES das
atuais geracoes, 0os DESEJOs de uma parcela delas, incentivada
por intensas campanhas de marketing, caracteristicas de nossa

SOCIEDADE DE CONSUMO.

O aumento do consumo se deve, em parte, ao
aumento do crescimento populacional, mas ao tempo
em que o numero de pessoas cresceu a uma razdo de 2,2
entre 1996 e 2006, o consumo per capita praticamente
triplicou (Assadourian, 2010). O agravante dessa situacio
¢ a desigualdade na apropriacao dos recursos ambientais.
O Relatoério Brundtland (CMMAD, 1988) ja assinalava essas
disparidades, no que passou a ser conhecido como a razao
20/80: 20% da populacdo mundial, os residentes nos paises

desenvolvidos, consomem 80% dos recursos ambientais,
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enquanto a esmagadora maioria da populacdo (cerca de
80%), moradora dos paises em desenvolvimento, acessa tao

somente 20% dos recursos ambientais.

Os 7 bilhdes de humanos pressionam 0s recursos
ambientais do planeta, demandando recursos de toda
ordem, dentre eles o Espaco. O Espaco, antes ocupado por
ecossistemas naturais, é ocupado, dentre outros, por cidades
e polos industriais, por grandes extensdes para a producao
agropecuaria e para a exploracdo mineral. No caso do Brasil,
o grafico da ocupacao territorial, a seguir apresentado,
demonstra como se dava a ocupagdo em 2006 (IBGE, 2009), com
38,8% da area territorial destinada a producio agropecuaria,
0,24% destinada as areas urbanas, 8,5% destinada a unidades
de conservacgdo, 14,8% destinada a terras indigenas e 36,3%
para outros usos, nos quais estdo incluidos os ecossistemas
naturais, ndo contemplados em unidades de conservacgao,

caso de parcela significativa da Floresta Amazodnica.
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Figura 1: Grafico de ocupacgédo do territorio brasileiro

11456300 2033700.“

N,
N 72099 854 ha

125 545 870 ha
329941393 ha

308 509 731 ha
- Aroa com corpos d'dgua - Aroa urbanizada
. Area total das Unidades de conservagio - Area total das terras indigenas
. Ares com outras ccupagSes - Area totsl dos estabelecimentos

Fonte: IBGE, 20009.

Segundo os Indicadores de Desenvolvimento
Sustentavel - IDS-2010 (IBGE, 2010a) a area total desflorestada
da Amazobnia era de 8,4% (426.400 km?) até 1991, e chegou
a 14,6% (736.928 km?) em 2009. Esse quadro é ainda mais
comprometedor no cerrado, cuja cobertura vegetal foi
reduzida a metade: de 2.038.953 km? para 1.052.708 km?, com
area total desmatada de 986.247 km? (48,4%) até 2008, sendo
que 85.074 km? (4,2%) desse total foram destruidos no periodo
entre 2002 e 2008.
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Como atestam os numeros, a Amazonia brasileira é um
bioma sob forte pressdo de ocupacdo devido a expansio da
fronteira agricola, o que também ocorre com relagcio ao cerrado
(savana brasileira). O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
— INPE dispde dos dados do desmatamento na Amazodnia,
desde 1988. O desmatamento atingiu um maximo em 2004, com
27.772 km? (area similar a do estado de Alagoas), e cai, desde
entdo, atingindo um valor minimo no periodo de agosto de 2010
ajulhode 2011, com 6.418 km? (INPE, 2012). Esse desmatamento
concentra-se numa faixa de 25 km ao longo das rodovias e
tem acontecido, com maior intensidade, nos estados do Acre,
Rondénia, Mato Grosso e Pard, no que foi denominado “arco
do desflorestamento”. O estudo prevé que 40% da floresta seria
desmatada, até 2050, em funcdo do avancgo da fronteira agricola.
A situacdo € especialmente dramatica nas florestas secas do
Mato Grosso, que perderiam 76% de sua area, e nas florestas de

babacu do Maranhéo, que seriam reduzidas em 97%.

Em 2011, os resultados do Projeto TerraClass
(EMBRAPA, 2011) identificaram o desmatamento de 719 mil
km? da Amazoénia brasileira em 2008, dos quais 447 mil km?
eram ocupados por pastagens. No caso da Mata Atlantica,
considerado um dos biomas mais ameac¢ados do mundo, o
IDS-2010 (IBGE, 2010a) informa que a cobertura vegetal se
restringe a somente 133.010 km? de vegetacdo remanescente,
correspondendo a menos de 10% da cobertura original. No

caso da Mata Atlantica, a ocupacédo do Brasil pelo europeu, que
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ocorre inicial e preferencialmente em sua zona costeira, leva
a uma alta densidade populacional nessa regido, coincidente
com a distribuicdo do bioma, em um processo que se estende
por mais de 500 anos.

Outro aspecto importante a ser discutido é a competicao
na destinacdo do espaco para a producao de alimentos e para
a producgdo de combustiveis bioenergéticos, tais como a cana-
de-acucar, no caso do Brasil, ou a beterraba, no caso da Europa.
No Brasil, segundo especialistas, o aumento do cultivo de cana-
de-acucar tem acontecido a custa das pastagens. Considerando
que a cana-de-acgucar ocupa cerca de 5 milhdes de hectares e as
pastagens mais de 200 milhoes, muitas das quais improdutivas,
somente para “demarcar as novas propriedades”, ainda ha muita
margem para processos de reconversao de uso, sem necessidade
de maior avango sobre os ecossistemas naturais. Segundo os
dados do Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009), as areas
ocupadas sao as seguintes:

Soja (21 milhdes de ha) 7%
Milho (12 milhdes de ha) 4%
Cana-de-acgucar (5,4 milhdes de ha) 2%
Outras culturas (17 milhdes de ha) 6%
Subtotal da agricultura 20%
Pecuadria (237 milhoes de ha) 80%

Total da agropecudria (297 milhées ha) 100%
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Essas observacgdes sdo condizentes com os registros do
documento Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel —
Brasil 2010 (IBGE, 2010a), onde é registrada a reducao de 19,9
milh6es de hectares (5,6%) na area total dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros entre 1996 e 2006, segundo os Censos
Agropecuarios do IBGE. Por sua vez, as pastagens naturais
tiveram reducdo de 26%, as pastagens plantadas aumentaram

2,7% e as lavouras aumentaram 20,9%.

Outras questbes tocam no modelo agricola
propriamente dito e sua insercdo nas economias nacional e
global: o agronegdcio, em um sistema de mercado exportador,
gera divisas e poupancga nacional, mesmo sem haver o
equacionamento da seguranca alimentar da populacao; e a
discussdo especifica na area alimentar, entre alimentos de
origem vegetal (que demandam menos espago, uma vez que se
situam na base da cadeia trofica) e aqueles de origem animal,
que se situam a partir do segundo nivel da cadeia trofica, caso
dos herbivoros: bovinos, caprinos, suinos e, ainda, a avicultura.
O Brasil, por exemplo, exporta milho para alimentar o gado em

outros paises.

Como podemos ver, ha varias questdes envolvidas no
tema ESPACO E SUSTENTABILIDADE, geradas pela crescente demanda

de apropriacao desse recurso, tais como:

» destruicdo dos biomas e de seus ecossistemas;
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» extincdo de espécies da flora e da fauna e perda da

biodiversidade;

 competicdo do espaco entre a producdo de

alimentos, racdo e biocombustiveis;

» distribuicdo das areas de plantio agricola e daquelas

destinadas a pecudria e

» fluxos internacionais e exportacdo de recursos
ambientais (inclusive agua, nutrientes e energia,

incorporados nas matérias-primas).

No caso do Brasil, outro uso que passa a ser significativo,
na ocupacao do espaco, é a geracio de energia, uma vez que
a energia hidrelétrica tem importancia fundamental na matriz
energética brasileira. Somando as areas dos reservatérios de
cinco das maiores usinas hidrelétricas (Itaipu, Sobradinho,
Belo Monte, Serra da Mesa e Luiz Gonzaga), chegamos a uma
area de 8.692 km?, o que ja é significativo se comparado a area
urbanizada de 21.285 km?, calculada por estudo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA, 2006), ou
ainda os 20.737 km? estimados pelo IBGE, conforme grafico de
“ocupacgdo da area territorial” (Figura 1).

1.2 O mito do desenvolvimento econéomico

Maddison (2008), ao analisar dados, a partir do ano
1000, e estabelecendo curvas diferenciadas para os paises
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ocidentais e para os demais, identifica que, até 1820, a renda
per capita havia crescido trés vezes no ocidente e somente
um quarto nos demais paises. A partir de 1820, essa dinamica
foi mais forte e o crescimento do ocidente, até 2006, havia

crescido em 21 vezes, enquanto no resto dos paises, 8 vezes.

O autor apresenta perspectivas de crescimento até
2030, sendo que para os paises capitalistas avancados, do
oeste da Europa e Estados Unidos, além do Japao, é prevista
a continuidade do crescimento nas mesmas proporcoes do
periodo 1990-2003. Os crescimentos maiores aconteceriam
nas economias de China e India, sendo que a China se tornaria
a maior economia mundial em 2015. O autor analisa dados
de cinco grandes economias: Estados Unidos, China, India,
Japdo e Russia, mas deixa de analisar o Brasil, cujo PIB, em
2009, era maior do que Russia e India, devendo nos préximos
anos ultrapassar Italia e Franca. Um ponto de preocupacao é
a atual crise por que passam os Estados Unidos e a Europa e

seus reflexos sobre a economia mundial.

Em que pese melhoras verificadas nas condi¢cdes de
vida, as diferencas de poder aquisitivo e as desigualdades sdo
gritantes. Ao atingirmos 7 bilhdes de habitantes no planeta,
alguns afirmam que estamos consumindo mais do que a Terra
consegue repor. Essa é a questdo maior vinculada aos numeros

da populacgdo e aos seus padrdes de consumo.
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Celso Furtado, em 1974, publica o livro O mito do
desenvolvimento econdémico, onde faz critica a essa busca, por
parte dos paises em desenvolvimento — PED, do padrao de
vida e, consequentemente, do padrdo de consumo dos paises
desenvolvidos (Furtado, 1974). O livro antecede ao Relatorio
da Comissao Brundtland (CMMAD, 1988), mas ¢ escrito apods
a publicacdo de Os Limites do Crescimento, elaborado por
um grupo de pesquisadores do Massachussets Institute of
Technology — MIT (MEADOWS et al., 1972).

Independente de concordar com todos os aspectos
daquela publicacdo, Furtado defende a tese de que esse
desenvolvimento econémico dos PED nio é viavel, concluindo
que a generalizacdo, no conjunto do sistema capitalista, das
formas de consumo que prevalecem nos paises céntricos,
ndo tem cabimento nas possibilidades evolutivas aparentes
desse sistema. No seu entendimento, a degradagcao ambiental
promovida por esse desenvolvimento é excessiva, sendo
impossivel generaliza-lo sem ameacar a sobrevivéncia humana;
assim, a ideia de que os povos PoBRES podem algum dia desfrutar
das formas de vida dos atuais povos Ricos seria irrealizavel. O
autor vai mais além, ao analisar a construcdo do imaginario
na mente dos povos da periferia, dessa possibilidade, alerta
para a “destruicdo de forma de culturas arcaicas”, através da
imposicao de um chamado estilo de vida moderno. Ponto
importante, porque além da perda da biodiversidade, ha o

comprometimento da diversidade cultural. Conclui o autor que
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é possivel afirmar que a ideia do desenvolvimento econémico

€ um simples mito.

1.3 Paises ricos e pobres e a sustentabilidade: além da
questiao do mito

Uma questdo, levantada por diversos autores, diz
respeito ao uso do conceito de SUSTENTABILIDADE por parte dos
paises ricos, visando a imposicdo de suas prioridades aos
paises pobres. A ambiguidade do conceito de DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL (discutida a seguir), ao propor cuidados
ambientais, sociais e econdmicos, mas também ao possibilitar
o crescimento, abre espaco para que esse paradigma possa ser
utilizado em favor da continuidade de processos colonizadores
e de dominacao, desde que ndo haja uma postura firme dos

paises em desenvolvimento.

Paraisso,concorreavisiodemercadoedomeio ambiente
como mercadoria, como o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL, que surge com o Protocolo de Kyoto e, através
do qual, é criado um mercado de diéxido de carbono. Dessa
forma, empresas que contaminam, em geral, localizadas nos
paises ricos, compram de produtores florestais, geralmente
localizados nos paises do sul, créditos para manter ou
ampliar a contamina¢cio do meio ambiente. Da mesma forma,
mecanismos de certificacdo ambiental, geralmente operados
por autoridades dos paises ricos, garantem ao consumidor que

os produtos adquiridos provém de um bosque ou plantacao, que
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adotem métodos de manejo ecoldgicos, sociais e econdémicos

em padrOes previamente estabelecidos.

Podemos ir mais além, nessa visdo de ajuste da economia
de mercado, o que gera um esforco no sentido do surgimento
de uma linha de “consumismo” sustentavel. Da mesma forma
que o comportamento rebelde da juventude, no final da
década de 60 (revolta dos estudantes franceses, Woodstock
e movimento hippie), foi incorporado de varias formas no
mercado de consumo — moda, musica, design etc. —, ha um

processo de apropriacao da sustentabilidade:

» reducdo de uso de sacolas plasticas, nas compras,

com venda de produtos alternativos;
e uso de materiais reciclados;
» produtos que consomem menos energia;
* produtos ECOLOGICAMENTE CORRETOS;

» materiais certificados, com origem comprovada, etc.

Todas, iniciativas importantes do ponto de vista de
um comportamento ecologicamente adequado, no entanto,
permanece a questao da adequacao do desenvolvimento, seja

por paises ricos ou pobres, para além dessas iniciativas.

Desse ponto de vista, a chamada relagdo 80/20 (como
mencionado no item 1.1) continua carecendo de solucio.
Nesse sentido, os interesses dos paises ricos perduram. Haja
vista, por exemplo, a recusa inicial dos Estados Unidos de
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assinarem convencoes importantes, como a da Biodiversidade

e o Protocolo de Kyoto.

Com certeza, as prioridades e interesses das nacoes
estdo muito entrelacadas com os interesses das grandes
empresas, que desempenham papel econédmico fundamental
do ponto de vista da injecdo de recursos, consumo de energia
e matérias-primas e contratacido de mao de obra, dentre outros
fatores. Segundo Porto-Gongalves (2006), o equivalente a 51%
do produto mundial constitui o patriménio das quinhentas
maiores empresas do mundo, que, no entanto, detém o
equivalente a 51% do produto mundial e empregam somente
1,6% da forca de trabalho do planeta.

Retomandoarelagdo80/20,épossivelque o “crescimento
econdmico” chinés promova uma mudanc¢a nessa relacio.
Alia-se a ele o crescimento (mais uma vez crescimento e nao
desenvolvimento) dos demais paises emergentes — Brasil,
Russia e India. Os interesses nacionais sio vigorosos nas
relagcdes do mercado internacional, visando assegurar o aporte
de matérias-primas e, nesse sentido, o Brasil tem viabilizado
um “crescimento sustentado” a custa de seu “capital natural”.
No passado, o Brasil colénia contribuiu para o crescimento
econOmico de Portugal, através da exploracado do pau-brasil,
do acucar e do ouro. Hoje, as exportacdes de matérias-primas
— com destaque para minério de ferro, petrdleo, soja e carne —
sdo crescentes, atendendo a légica de uma balanga comercial

superavitdria. Na otica do desenvolvimento sustentavel,
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estamos lancando médo de recursos necessarios as geracoes
futuras, sem adequada distribuicdo da riqueza para geracoes
atuais, uma vez que esta sendo promovida a acumulagdo de
capital e a concentracdo de riqueza em parcela infima da
populacdo brasileira, a custa da supressao de nossos biomas e

de ampla degradacdo ambiental.

O Brasil emerge, do ponto de vista econdémico, da
situacdo de pais dependente. Com o resultado das exportacdes,
da geracado interna de riqueza e do ingresso significativo de
recursos externos (IED, com caracteristicas volateis, por certo),
tem reservas e dispOe de recursos suficientes para quitar
sua divida externa (se assim precisasse), além de promover
a melhoria de vida de milhdes de brasileiros. Com relagdo a
submissao dos paises em desenvolvimento, aos designios dos
paises ricos, especificamente o Brasil (o que deve ser o caso
dos paises emergentes) estd menos suscetivel aos desejos
dos poderosos, no entanto, ndo adotou, ainda, um modelo
de desenvolvimento soberano e sustentavel, assim como os
paises ricos estdo longe de se apresentarem comprometidos

com esse paradigma.

Em que pese o ndo comprometimento real com o
desenvolvimento sustentdvel (caso do Brasil), o paradigma
é incorporado no discurso e ha uma mobilizacdo de setores
do governo, que trabalham nesse sentido, em especial o

Ministério do Meio Ambiente e érgaos coligados. A situacao
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do Brasil pode ser avaliada através da leitura do documento

“Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel” (IBGE, 2010a).

Como este documento original consultou referéncias

7

bibliogrdficas disponiveis até 2016, ¢ importante registrar a
disponibilidade, a partir de 2017, de relatdrios anuais sobre
o desempenho do Brasil, no que se refere aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, elaborados por um
conjunto de organizagbdes da sociedade civil, disponiveis em
https://gtagenda2030.org.br/biblioteca/relatorios-luz/ .

O termo SUSTENTABILIDADE pode, inclusive, ser utilizado
de ma-fé, como no caso do estabelecimento de restricdes
técnicas as exportagdes dos paises pobres, quando taxacdes
ndo podem ser impostas. Harribey (2002, p. 182) aborda

questdes dessa ordem:

A questdo das relacdes Norte-Sul é decisiva
e explica as reticéncias dos paises do Sul
perante eventuais normas ambientais
internacionais. Deverdo ser estabelecidas
normas internacionais idénticas para todos
os habitantes do planeta? Decerto que néo,
porque se nos, habitantes dos paises ricos,
devemos pdr-nos desde hoje a questdo
do abrandamento do crescimento a fim
de o reorientarmos qualitativamente, os
habitantes dos paises pobres tém direito
a um tempo de crescimento material
importante a fim de cobrirem as suas
necessidades de base.
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Porto-Gongalves (2006, p. 304-305) se apresenta
bastante critico e, ao discorrer sobre “a construcao
da geopolitica do desenvolvimento sustentavel e seu

neoliberalismo ambiental”, cita:

Nao podemos deixar de considerar
que Acordos Multilaterais Ambientais
(Convencdo do Clima, Convencdo de
Diversidade Bioldgica, e os mecanismos
MDL e MCF, entre eles) estdo dando um
novo desenho ao padrao de poder histérico
do sistema-mundo moderno-colonial, onde
a divida externa dos paises situados no
polo dominado tem sido um instrumento de
imposicao dos interesses dos paises situados
no polo dominante e de suas empresas
transnacionais, cada vez mais envolvendo
grandes organizac¢des ndo-governamentais.

Independente de questdes mais pontuais, o
posicionamento de alguns paises em desenvolvimento carrega
a argumentacdo de que os paises ricos, sem renunciar aos seus
padroes de consumo e da afluéncia que lhes caracteriza, se
colocam como baluartes da promocdo do desenvolvimento
sustentavel e guardides da ecosfera, a custa de restricoes ao

desenvolvimento dos paises pobres.

Ou seja, cabe a todos os atores do processo de
desenvolvimento evitar os equivocos, fugir das armadilhas
— que por certo existem — e baseados em principios éticos,

fundados no compromisso com a conservagdo do patriménio
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natural e valorizacdo do patriménio cultural, promover

efetivamente o desenvolvimento sustentavel.

1.4 A critica ao desenvolvimento sustentavel

Vamos aqui considerar Rist (2008) dentre varios autores
querealizamessacritica. Oautor,aotempoemquetracaahistoria
recente do desenvolvimento, abordando o “ajuste estrutural”
conduzido pelo Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial nos anos 70, a onda terceiro-mundista, a globalizacao
e o liberalismo, baseados na competicao e no mercado, realiza
profunda critica ao conceito de desenvolvimento sustentavel,
estabelecido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMAD, 1988).

Para Rist, o trabalho da Comissao exercita a construcao
de um oximoro — paradoxismo, no qual sdo reunidas palavras
contraditérias. A Comissdo Brundtland teria falhado ao nao
estabelecer claramente o problema da sustentabilidade, e pelo
menos trés pontos seriam necessarios para cumprir sua tarefa
a contento:

a) Entender como as pessoas e as sociedades se

relacionam com o meio ambiente;

b) Superar os modelos simplistas através dos quais a

ideologia dominante explica o fenédmeno econémico,

c) Inserir o conceito de crESCIMENTO, tanto culturalmente

(em distincdo ao Ocidente), quanto historicamente
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(envolvendo, simultaneamente, os mecanismos de

enriquecimento e exclusio).

O autor acredita que o0 termo DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
deve 0 seu sucesso, a sua AMBIGUIDADE e acredita que, nessa
circunstancia, o substantivo suplanta o adjetivo, ou seja, o
foco fica com a permanéncia do desenvolvimento, ou melhor,
do crescimento econdémico enquanto a sustentabilidade
fica limitada ao entendimento trivial de durabilidade, sem

compromisso com a sobrevivéncia dos ecossistemas.

Na conclusédo de seu texto, o autor desenha um cenario,
em contrapartida, aquele que foi desenhado pela Comissao
Brundtland e pela Rio 92, os quais, acredita, sejam muito vagos.

Por sua vez, Rist acredita que a sua proposta ¢ “sem duvida
menos cinica, mas também menos plausivel”:

* o0s paises do Norte abandonardo o dogma do
crescimento e a guerra econdmica entre Estados
Unidos, Europa e Japdo chegara a um fim;

» o desemprego sera reduzido através da realocacgao

da receita e do tempo de trabalho;

» as transferéncias de capital serdo taxadas, para

redistribuir parte da riqueza mundial;
» cotas de consumo de energia serdo estabelecidas;

» otransporte individual serd banido, ou severamente
reduzido;
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» aqualidade de vida sera redescoberta na frugalidade

voluntaria,

e o produtivismo frenético chegara ao fim.

A humanidade, com certeza, precisa requalificar o seu
desenvolvimento.

1.5 Desenvolvimento requalificado: ético, includente,
soberano e sustentavel

Um dos aspectos do mundo moderno é que a economia
tem assumido papel central na discussdo do desenvolvimento,
o que tem merecido reiteradas criticas. Schumacher (1973),
nas décadas de 1960 e 1970, ao discutir o desenvolvimento,
alertava que ele ndo comeca com bens, mas sim com pessoas
e sua educacao, organizacao e disciplina, e defendia que essas
trés condi¢cdes deveriam ser um patrimoénio da sociedade em
geral. O seu discurso pregava uma nova ética, dizendo que,
ao tempo em que atingiamos um novo patamar de sociedade
afluente, os problemas das verdades espirituais e morais
passavam a assumir papel central. Podemos, assim, falar de

Um DESENVOLVIMENTO ETICO.

Nessa nova ética, o conhecimento ecolégico é
importante e estabelece uma interface com a economia.
Harribey (2002) discute essa interface, fazendo uma critica

as tentativas de reduzir as questdes ambientais as regras do
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mercado. No século passado, tentativas sdo feitas no sentido
de reintroduzir no calculo econémico os custos sociais e
ambientais ndo considerados pelo sistema dos precos de
mercado. Visavam, assim, os economistas, internalizar o
custo de reparacido dos danos nos custos de producado e nos
precos. Uma forma seria mediante taxacgédo, e surge o principio
poluidor-pagador.

Outra tentativa é a criacdo de um novo mercado, através
do qual seriam comercializados direitos de poluir, emitidos
por autoridades nacionais e internacionais. E dessa forma que
se estrutura o mercado de créditos de carbono. No entanto,
0 autor questiona essa comercializacdo, uma vez que estaria
ocorrendo a privatizacdo de bens naturais, que sdo comuns
da humanidade. Essa privatizacao de bens coletivos leva a um
novo campo de acumulacio do capital, e Harribey alerta para
que os recursos naturais indispensaveis a vida ndo se reportam
a economia, mas sim aos valores que se situam na ordem ética.
Mais uma vez, a ética e o campo dos valores e o reforco ao
DESENVOLVIMENTO ETICO. NO entanto, a argumentacido de Harrebey

nos remete a um DESENVOLVIMENTO ALEM DO MERCADO.

Harrebey pontua, ainda, temas de importancia para a
consecucgdo do desenvolvimento sustentdvel: a necessidade
de reorientagcdo dos modos de producdo e de consumo; a
necessidade de conferir um conteudo mais qualitativo ao
crescimento; a necessidade do abrandamento do crescimento

no Norte e o direito a um tempo de crescimento para os
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paises do Sul; a resolucdo do problema do desemprego, pela
reparticao equitativa dos ganhos de produtividade; e a posse
efetiva dos bens comuns da humanidade. O autor encerra
seu texto, reforcando o nosso carater biolédgico, afirmando
que com as nossas interagdes com o restante da natureza,
fazemos parte de um ser vivo, enquanto o capital pertence a

categoria das coisas mortas.

Segundo Sachs (2004), Amartya Sen em seus textos Ethics
and Economics, de 1990, resgata a interligacdo de economia e
ética, pontuada por Aristételes, por meio de duas questdes: a

motivacdo humana e a avaliagcdo das conquistas sociais.

Em Desenvolvimento como liberdade (Sen, 2000), o
autor retoma o tema do desenvolvimento em uma época
em que a sustentabilidade do desenvolvimento ja permeava
as discussdes, sem que O termo SUSTENTAVEL seja utilizado
explicitamente, embora o conceito esteja subjacente em seu

pensamento. Ressalto na visdo de desenvolvimento do autor:

e O IMPERATIVO DA DEMOCRACIA: democracia é criticamente
importante para o desenvolvimento das capacidades
humanas.

e A ABORDAGEM BASEADA NAS CAPACIDADES HUMANAS: “A
capacidade de uma pessoa consiste nascombinacodes
alternativas de funcionamentos cuja realizacio é
factivel para ela. Portanto, a capacidade é um tipo
de liberdade: a liberdade substantiva de realizar
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combinacdes alternativas de funcionamentos (ou,
menos formalmente expresso, a liberdade para ter

estilos de vida diversos)” (p. 95).

* A FACETA INDIVIDUAL DO DESENVOLVIMENTO: as satisfacdes
intrinsecas que ocorrem em uma vida devem
acontecer na vida de um individuo. Segundo Sen,
as capacidades sdo dependentes de interacoes
sociais, ou seja, sdo capacidades coletivas e nao
individuais. Sen reafirmou a centralidade do
individuo, reconhecendo as conexdes causais das

interacdes sociais.

Esta visdo de Sen sobre a importancia das escolhas
do individuo faz com que critique o termo CAPITAL HUMANO.
Reconhece o seu valor e ndo o nega, mas afirma que carece
de complemento, uma vez que “os seres humanos nio sio
meramente meios de producdo, mas também a finalidade de
todo o processo”. DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE S€ soma ao

desenvolvimento ético e ao desenvolvimento além do mercado.

Considerando que estamos discutindo as motivagdes
pessoais e os interesses individuais, além do atendimento
de necessidades humanas, um ponto interessante que vem
recebendo atencdo crescente é a questdo da felicidade —
com certeza um aspecto central da motivacdo humana.
Muitas pesquisas sdo realizadas sobre o assunto, inclusive

relacionando aspectos econdmicos e felicidade. O economista

OSVALDO VIEGAS | 38

i



SUSTENTABILIDADE & CULTURA:
Um olhar sobre Alagoas e Maceié

brasileiro Eduardo Giannetti debrugcou-se sobre o assunto,

publicando um livro, em 2002, do qual é interessante reproduzir

o seguinte trecho:

Décadas de forte crescimento econémico
nos Estados Unidos, Europa e Japdo na
segunda metade do século XX muito
pouco ou nada alteraram as propor¢des de
individuos felizes e infelizes na populacao
dos respectivos paises; o crescimento
compra felicidade nos paises extremamente
pobres, mas a partir do momento em que
uma nacdo atinge determinado nivel de
renda (cerca de US$ 10 mil anuais per
capita ou o equivalente a renda atual de
paises como Irlanda, Portugal e Coréia
do Sul), acréscimos adicionais de renda
ndo mais se traduzem em ganhos de bem-
estar subjetivo; entre 1975 e 1995, por
exemplo, a renda média por habitante nos
Estados Unidos aumentou 43% em termos
reais, ao passo que a felicidade média dos
americanos ndo saiu do lugar. (Giannetti,
2002, p. 64)

Sachs (2004) é outro autor que tem se debrucado sobre

o desenvolvimento e sua sustentabilidade, havendo inclusive

participado do grupo de pesquisadores que cunharam o termo

ECODESENVOLVIMENTO, previamente ao conceito formulado pela

Comissdao Brundtland. Para Sachs, o desenvolvimento é um

conceito multidimensional e os seus objetivos sdo sempre

sociaiseéticos:“..ocrescimentoecondmico,emboranecessario,

tem um valor apenas instrumental; o desenvolvimento néo
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pode ocorrer sem crescimento, no entanto, o crescimento nao
garante por si s6 o desenvolvimento; o crescimento pode, da
mesma forma, estimular o mau desenvolvimento, processo no
qual o crescimento do PIB é acompanhado de desigualdades
sociais, desemprego e pobreza crescentes”. Sachs faz a
defesa intransigente da inclusdo através do trabalho decente
para todos: “Sob algumas circunstancias, a inclusdo justa se
converte em requisito central para o desenvolvimento. Se o
adjetivo deve colocar atencdo no aspecto mais essencial do
paradigma de desenvolvimento, podemos falar entdo de

DESENVOLVIMENTO INCLUDENTE” (Sachs, 2004, p. 38).

1.6 Indicadores do desenvolvimento sustentavel

Pormaisdeduasdécadas,indicadoresdasustentabilidade
vém sendo desenvolvidos (Louette, 2009), demanda gerada
pela Agenda 21, em seu capitulo 40 (ONU, 1992a). Sistemas de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel — IDS tém sido
propostos, apresentando os mais diversos respaldos tedricos,
normativas, métricas e demais elementos, numa procura
permanente de melhorias, adequacgdes e aperfeicoamentos,
que geram grande diversidade, mas também padronizacgio e
articulacdo de escalas (Moreno Pires; Fidélis; Ramos, 2014). Em
suamaioria, os indicadores adotam as diretrizes dos Principios
de Bellagio, segundo as quais a avaliagdo deve refletirumavisao

holistica da interacdo entre as dimensdes social, econémica
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e ambiental, devendo apresentar um enfoque adequado e
propiciar uma aplicagdo pratica (Ramos; Caeiro, 2010).

Para o nivel das nagdes, ja ha diversos sistemas de
indicadores e indices de avaliacdo da sustentabilidade que
possibilitam, inclusive, o estabelecimento de ranking dos
paises. Alguns dispdem de varias edi¢cdes, permitindo uma
visdo global e ensejando, da parte de governantes, a tomada
de decisdo no sentido de aprimorar as agcdes na procura da
sustentabilidade. Podem ser citados, dentro dessesindicadores
e indices, e a titulo de exemplo, os IDS propostos pelas Nacdes
Unidas (UN-CSD, 2007), o Eurostat Sustainable Development
Indicators (European Commission, 2010) e o Sustainable
Society Index (SSF, 2016).

Se, no caso dos indicadores de abrangéncia nacional,
ha estudos mais avancados e mais aplicacdes, no caso dos
indicadores e indices regionais e locais, ha um menor volume
de pesquisas, especialmente a escala regional. Isso se deve,
principalmente, a maior dificuldade em dispor de dados
homogéneos e confidveis, gerando caréncia de informacdes
e incerteza, como ja afirmado em 2003: “trabalhos empiricos
capazes de criar indicadores confiaveis que possam embasar
estudos e tomadas de decisdo politica sdo cruciais e urgentes”
(Braga et al., 2003, p. 6).

Apesar do menor numero de trabalhos a essas escalas,
Ramos (2009) considera que uma literatura significativa foi
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produzida, especialmente a partir de 2000, afirmando que
as iniciativas de desenvolvimento de indicadores regionais
cresceram em todo o mundo. O autor refor¢cou a importancia
dos indicadores a essa escala, uma vez que politicas publicas
importantes sdo descentralizadas para regides e comunidades
locais, e alertou para a existéncia de peculiaridades e a
necessidade de flexibilidade para a customizacgéo de solugdes,
bem como para a adequada agregacdo de dados de niveis
inferiores (locais) para compor os indicadores regionais,

considerando a possibilidade de perda de qualidade.

\

Estudos a escala local podem ser identificados em
paises diversos, como aquele apresentado por Li et al. (2009),
focado no ambiente urbano da cidade de Jining, na China,
onde foi selecionado um conjunto de 52 indicadores. Nos
Estados Unidos, Saha (2009), analisando os esforcos dos
governos locais em fomentar o desenvolvimento sustentavel,
mencionou o total de 87 comunidades americanas que
estavam envolvidas com a Agenda 21 Local - A21L, numero
considerado baixo, uma vez que no Reino Unido esse numero

era de 425 comunidades.

Moreno Pires (2011), ao se debrucar sobre os indicadores
de sustentabilidade e a governanca local, em Portugal,
realizou uma extensa revisao bibliografica, quer seja sobre
os indicadores de sustentabilidade em geral, como naqueles
que focam a sustentabilidade local. Analisou 7 sistemas de

indicadores em uso em Portugal, fazendo referéncia ao sistema
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regional do Algarve como um bom exemplo de esfor¢co para
compatibilizar dados e informac¢des que se harmonizem com

o Sistema de Indicadores Nacional.

Como na realidade portuguesa, onde houve uma
vinculagdo dos IDS com as A21Ls, no Brasil a maioria das
implementacdes dessas agendas também ocorreu na década
de 2000 (Fidélis; Moreno Pires, 2009). Krama (2008) fez uso do
Dashboard of Sustentability - Painel de Sustentabilidade — PS.
No estudo, foram utilizados 40 indicadores gerados pelo IDS,
do IBGE, nos anos de 2002, 2004 e 2008, os quais alimentaram

o software disponibilizado pelo PS.

Braga e Freitas (2002) desenvolveram um indice local
de sustentabilidade, baseado em 12 indicadores, que deram
origem a 4 indices tematicos (qualidade do sistema ambiental,
qualidade de vida, reducdo da pressao antrépica e capacidade
politico-institucional). Martins e Céandido (2008, 2011)
desenvolveram um Indice de Desenvolvimento Sustentavel
para Municipios (IDSM), que teve como objeto de estudo os

municipios do Estado da Paraiba.

Como discutiremos a sustentabilidade em Alagoas
e Maceid, é importante mencionar o trabalho de Macedo,
Ferreira e Cipola (2011), que calcularam o Indice Consolidado
de Desenvolvimento Sustentavel, usando Analise Envoltoria
de Dados (DEA), a partir de dados de natureza econdmica,
social e ambiental. Alagoas ficou em 24° lugar, dentre 27
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unidades da federagdo, com um ICDS de 18,68%. O Distrito
Federal apresentou a melhor condi¢do, com um ICDS de
89,45%, sendo que o Rio Grande do Sul, que estava em melhor
situacdo no trabalho apresentado por Krama (2008), ficou
em 10° lugar, com ICDS de 56,71%. Este trabalho apresenta,
também, o indice para as capitais dos 26 estados e, nesse caso,
Macei6 é a ultima colocada, com ICDS de 10,79%. A capital do
estado do Espirito Santo apresenta a melhor condigcdo, com
um ICDS de 88,40%.

Mais detalhes sobre IDS, as escalas nacional, regional e
local, podem ser obtidas em Viégas (2017). Por outro lado, em
2015, com a assinatura da Agenda 2030 por 193 paises, o trajeto
a ser trilhado rumo ao DS ficou balizado por 17 objetivos, 169
metas e mais de 200 indicadores, cuja pertinéncia deve ser
avaliada individualmente pelos paises (ONU, 2015).
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CAPITULO II

ALAGOAS E O DESENVOLVIMENTO
INSUSTENTAVEL

2.1 Recursos ambientais e o histérico da sua apropriacio

Lima (1965) discorreu didaticamente sobre a geografia
de Alagoas e, baseado em seus registros, foi desenvolvida a
breve descricdo que se segue. Fisionomicamente, os 27.848
km?de Alagoas sdo divididos em zona da mata, agreste e sertao.
Na zona da mata, encontram-se uma faixa litoranea, composta
pela planicie costeira, um baixo planalto de origem sedimentar,
que recebe a denominacgdo popular de “tabuleiros costeiros”
e os contrafortes do planalto da Borborema, formacgdo esta
que se estende pelo vizinho estado de Pernambuco, ao Norte-
Noroeste. Esta € a regido de dominio do Bioma Mata Atlantica,
onde originalmente a floresta tropical dominava, mas onde
também ocorriam manchas de cerrado (localmente conhecido
como “vegetacao de tabuleiro”), matas de restinga (nas regides
arenosas da planicie costeira) e, nos estuarios, os manguezais.
O nome Alagoas deriva do grande numero de lagoas costeiras,
originadas no ultimo evento de transgressdo marinha, que

“afogou” diversos estudrios da costa alagoana (Lima, 1965).

A partir do dominio da Mata Atlantica e, na direcao da
porcdo Oeste do Estado, estende-se o “pediplano sertanejo”,

superficie aplainada, onde ha a ocorréncia de diversas serras
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(inselbergs), que resistiram aos processos erosivos que ali
ocorreram. Esta é a regido do sertdo, com baixa pluviosidade
e clima semidrido, dominio do Bioma Caatinga e presenca,
originalmente, de matas secas. Como uma faixa que corta o
centrodo Estado, entre o dominio da Mata Atlanticae o dominio
da Caatinga, ha uma zona de transicdo, caracterizada por
indices pluviomeétricos intermediarios e presenca de espécies
caracteristicas dessa faixa, bem como espécies dos biomas
vizinhos. Esta unidade fisionémica recebe a denominacao de
“agreste” (Lima, 1965).

Essas trés grandes divisbes — zona da mata, agreste
e sertdo — acompanham as caracteristicas climaticas, em
especial a precipitacdo pluviométrica. Os recursos hidricos
superficiais sdo representados por 53 bacias hidrograficas,
que drenam o Estado em duas vertentes, uma oceanica, cujos
rios desaguam diretamente no Oceano Atlantico e, outra, com
drenagem para o Rio Sdo Francisco, que corre de Noroeste
para Sudeste, entre os estados de Alagoas e Sergipe (SEMARH,
2016). Os recursos hidricos subterridneos também sio
significativos, em especial os diversos aquiferos ocorrentes na
Bacia de Alagoas, na qual destacamos, na regido metropolitana
de Maceio, o aquifero Barreiras-Marituba. Para ter uma ideia
da importancia desses aquiferos, até dado momento, 75% da
oferta de dgua para Maceio, a capital do Estado, era provida
por pocos de exploracdo da agua subterranea. Em camadas

geoldgicas mais inferiores ha a ocorréncia de petréleo, de gas
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nao associado e de sal-gema, os quais sdo objeto de exploracéo
(ANA, 2011).

E sobre essa base de recursos que se desenvolve
a ocupacao humana nas Alagoas. Primeiramente e por
milénios, protagonizada por indigenas e, a partir de 1.500,
pelos colonizadores. Ndo ha clareza sobre quando ocorreu o
inicio da ocupacdo humana na América do Sul e divergéncias
persistem, mas, com certeza, aconteceu ha no minimo 12 mil

anos, podendo datar de 30 mil ou até 50 mil anos atras:

Ainda que as hipdteses que empurram
a entrada do homem na América para
tras precisem ser comprovadas, o fato de
terem sido encontrados, em escavacdes
no sul da Patagbnia, vestigios com idade
superior a 11.500 anos sugere que a versao
da chegada ha cerca de 12.500 anos pelo
caminho exclusivo do estreito de Bering é
praticamente insustentavel. (Arcuri; Santos;
Franca, 2005, p. 21)

Em Alagoas, a datacdo mais antiga remete para
enterramentos (esqueletos, pecas liticas e ceramicas) feitos ha
cerca de 3.500 anos, no entanto, em outros sitios, no vizinho
estado de Sergipe, é comprovada a presenca do homem ha
mais de 8 mil anos (IPHAN, 2012).

O portugués, ao chegar a Alagoas, encontrou a presenca

humana de indigenas, diversificada em varias tribos:
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(...) os Caetés, antropdfagos e mais do que
os outros trabalhados pelo contato com os
franceses, dominavam as margens do Séo
Francisco e, em alianc¢a com os Abacoatiaras,
detentores das ilhas sanfranciscanas,
levavam suas incursdes sanguinolentas
até o Igarassu; os Aconans, os Cariris, 0s
Coropatds, irrequietos e hostilizantes,
excursionavam nas proximidades do Sao
Francisco, onde também viviam na mesma
brutalidade selvatica os Mariquitos; os
Chucurus, os Vouvés, os Pipianos ocupavam
as extremas ocidentais da terra alagoana.
Ramos varios de uma nacdo, a dos Tupis,
contavam-se por dezenas de milhares.
(Costa, 1929, p. 10)

Estaé,com certeza, anarrativado colonizador (“incursdes
sanguinolentas”; “hostilizantes”), ao qual o antigo usuario da
terra se contrapode, na defesa de seu territério. Mais adiante,
é relatada a perseguicdo empreendida aos indigenas, apods a
antropofagia de D. Pero Fernandes Sardinha, 1° bispo do Brasil
e sua comitiva, que naufragaram em costas alagoanas, em 1556,

quando se dirigiam de Salvador para Olinda, em Pernambuco:

Jerbnimo de Albuquerque assumiu-lhe o
comando (de expedicdo montada). E pelo
litoral imenso, de Sdo Francisco ao cabo de
Santo Agostinho, levou sua gente sangue-
sedenta a todas as tabas. A tudo o fogo
consumiu e a bala despovoou. A multiddo
caeté, batida em todos os seus redutos,
exausta e faminta, correu rumo da Paraiba,
onde parou o fidalgo vitorioso. Durou cinco
anos a perseguicdo. (Costa, 1929, p. 13)
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Infelizmente, os registros das culturas que antecedem
a chegada dos colonizadores a Alagoas sao escassos e pouco
valorizados, em que pese a existéncia em Alagoas de 11 etnias
indigenas (FUNAI, 2013). O fato marcante é a incorporagao
na construcdo da matriz cultural brasileira de caracteres
indigenas, ao menos na lingua, toponimia, comportamento,
vestuario, musica, danga, ritos, mitos, religido e gastronomia.

A partir de meados do século XVI, outro processo
marcante, constituinte da matriz cultural brasileira, tem
inicio com o comeco do trafico de escravos. Apesar do trafico
ter sido proibido em 1850, somente em 1888 foi assinada a Lei
Aurea, estendendo-se a escravidio por mais de trés séculos,
deixando marcas que perduram até hoje. Marcas negativas,
de uma heranca de desigualdades e discriminac¢des ainda nao
resolvidas, mas, ao mesmo tempo, um verdadeiro universo de
elementos culturais passa a compor a identidade brasileira.
Em Alagoas ocorreu um evento marcante, que foi a Republica
de Palmares, onde durante quase cem anos, do inicio do
século XVII (alguns afirmam que seria do final do século XVI)
até 1695, negros fugidos da escravatura, indigenas e brancos
refugiados mantiveram uma estrutura de quilombos entre
Alagoas e o sul do estado de Pernambuco (Diégues Junior,
2006; Carvalho, 1982).

Naquela época, Alagoas fazia parte da Capitania de
Pernambuco, havendo se emancipado politicamente somente

em 16 de setembro de 1817. Segundo Diégues Junior (2006), os

OSVALDO VIEGAS | 49

i



SUSTENTABILIDADE & CULTURA:
Um olhar sobre Alagoas e Maceié

maiores contingentes de negros traficados para Alagoas foram
os bantos, em grande maioria de Angola. O numero de escravos
em Alagoas oscilava, conforme os censos, entre 25 e 44 mil,
representando entre 1/5 e 1/3 da populacgédo. A sua distribuicao
era predominantemente rural, vinculada ao cultivo da cana-
de-agucar e a producao de agucar. Um engenho necessitava
para o trabalho da fabrica de 60 escravos, sendo que alguns
tinham até duzentos.

Desde a primeira metade do século houve investidas
contra o Quilombo dos Palmares, visando sua destruicdo. De
1667 a 1694 sdo realizadas 14 ofensivas luso-brasileiras, sendo
finalmente destruido aquele movimento em 20 de novembro
de 1694, com a destruicao do Quilombo dos Palmares e com
a morte de seu lider maior, Zumbi dos Palmares, no inicio do
ano seguinte, na Serra Dois Irmaos, hoje municipio de Vicosa
- Alagoas. Zumbi, hoje, € considerado herdi nacional e no dia
20 de novembro € celebrado o Dia Nacional da Consciéncia
Negra. Segundo Costa (1929), aquando da ocasido da extingao
da Republica de Palmares, a populacdo dos quilombos teria
cerca de 20.000 habitantes. No periodo holandés houve duas
investidas contra o Quilombo dos Palmares, em 1644 e em
1645. E a ocupacao holandesa, que se iniciou por Recife e
ocupou toda a zona da mata alagoana, até a cidade de Penedo,
as margens do Rio Sdo Francisco, foi mais um fato importante
na histoéria de Alagoas e Pernambuco. A ocupacdo holandesa

estendeu-se de 1630 a 1654, quando ocorre a conquista de
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Recife,nove anosdelutasapdsoinicio daretomada portuguesa
do territério (Carvalho, 1982).

Na época pré-colonial, indigenas viveram da exploracao
direta dosrecursos ambientais, dependendo da coleta, da caca,
da pesca e de uma agricultura incipiente. Durante séculos de
colonizacgdo, essa realidade € modificada por uma agricultura
que se amplia, com a cana-de-ag¢ucar, mas que ainda € de baixo
impacto, quer pela extensdao ocupada, quer pela tecnologia
utilizada. As florestas eram exploradas e as técnicas indigenas
foram sendo apropriadas pelo colonizador, com destaque para

o cultivo da mandioca.

Fraga (1950) reproduziu um documento datado de 20
de agosto de 1809, assinado pelo Ouvidor José de Mendonca
de Matos Moreira e seu Secretario, José Joaquim da Silva
Freitas, em que apresentam um relato sobre a “Relacdo das
Matas das Alagoas”, no qual descrevem os trechos de matas
que se desenvolvem ao norte do Rio Sdo Francisco até o
Rio Formoso, no sul de Pernambuco. José de Mendonca de
Matos Moreira fora nomeado em 1798, pela Corte Portuguesa,
Juiz Conservador das Matas de Alagoas e, ao tempo em que
autorizava a exploracdo e remessas de madeira a Lisboa, faz
referéncia a capacidade de reposicdo e a necessidade de

controle da retirada:

(...) representei a beneficio do Estado a
necessidade que havia de se estabelecer um
método que regulasse o corte das madeiras
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e a conservacdo das matas, porque, a faltar
este, se reduzirdo as matas ao mesmo estado
a que se tinham reduzido as matas do Pau
Brasil [...] apesar de todas estas remessas,
nunca se achou falta naquelas matas, onde
se construiam continuando a dar a mesma
madeira e a dardo em todo o tempo. (Fraga,
1950, p. 93)

Matos Moreira faz referéncia ao primeiro ciclo
extrativista ocorrido no Brasil, exatamente com a madeira
que dad nome ao pais. As matas de pau-brasil, conforme ele
informa, estavam dizimadas aquela época, objeto que foram da
exploracao de portugueses e de piratas franceses. Hoje, restam
somente residuos da Mata Atlantica e varias sdo as espécies da
flora e fauna extintas ou ameacgadas de extin¢cdo. Uma delas é
o mutum-de-Alagoas (Mitu mitu), ave considerada extinta na
natureza e sem registro de observacdo em ambiente natural,
desde 1976, com poucos exemplares criados e mantidos em
cativeiro (Nardelli, 1993).

Pode-se, assim, identificar aqueles ciclos econémicos

mais importantes ao longo do tempo, como:

* o ciclo do pau-brasil, logo nos primeiros momentos
apos o descobrimento, declina ao longo de um
século, devido a devastacdo e, conforme Matos
Moreira, ja no inicio do século XIX, o pau-brasil esta

plenamente esgotado (Fraga, 1950).
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O cultivo da cana-de-agucar, que apresenta varios
ciclos até hoje — os engenhos bangué de meados do
século XVI, até a segunda metade do século XIX; as
usinasdeacgucarcomtecnologiasquesemodernizam,
a partir do final do século XIX, até os dias atuais,
passando das chamadas “usinas-centrais”, para as
atuais usinas de agucar, com parques industriais
sofisticados, parte beneficiadora da cadeia do
agronegocio da cana-de-agucar; responsavel como
principal fator de destruicdo da Mata Atlantica e
causa maior do trafico de escravos para o Nordeste
do Brasil (Diégues Junior, 2006).

O cultivo do coco, cujas evidéncias de introducéo no
Brasil apontam para o ano de 1553 (Fontes, 2006) e que
passa a ocupar a quase totalidade da planicie costeira

alagoana, como se fora sua vegetacao original.

O ciclo do algodédo, que na segunda metade do século

XIX chega a superar o vigor da cana-de-agucar:

A grande importancia, que continua a ter
quer em relagdo comercial, quer em relacao
industrial, o algodéo, o mais importante dos
produtos de exportacdo desta provincia, e o
desenvolvimento de sua cultura, é a origem
mais poderosa do crescimento de nossas
rendas. (Diégues Junior, 2006, p. 119)

OSVALDO VIEGAS | 53

i



SUSTENTABILIDADE & CULTURA:
Um olhar sobre Alagoas e Maceié

O breve ciclo desenvolvimentista no alto sertdo
alagoano, promovido pelo empreendedor Delmiro
Gouveia, que exporta peles de caprino, implanta a
primeira unidade hidrelétrica do Nordeste, no Rio
Sao Francisco, em 1913 e, em 1914, inaugura uma

fabrica de linhas para costura (Rocha, 2012).

O desenvolvimento da cultura do fumo de corda, em
meados do século passado, transformando a regido

do Agreste, no entorno de Arapiraca (Carvalho, 1982).

O desenvolvimento da bacia leiteira, no sertdo
alagoano, e da pecudria de corte, em espacos
diversos do territdrio alagoano, a partir da segunda
metade do século XX (Almeida, 2012).

A rizicultura (em meados do século passado) e a
aquicultura nas varzeas no Baixo Sdo Francisco,
além da pequena producdo diversificada da
agricultura familiar, a partir da década de 1990
(CODEVASEF, 2015).

A exploragdo de petroleo e gas desenvolvida no
estado, desde a década de 1960, porém em patamares
relativamente reduzidos e a industria quimica, a
partir da década de 1970, utilizando o sal-gema e
produzindo dicloroetano, monocloreto de vinila
e policloreto de vinila, além da implantagdo de
industrias de terceira geracio (Santa Rita, 2009).
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* O turismo nacional e internacional é promovido,
também a partir da década de 1970, focado
inicialmente nas belezas naturais, no chamado

turismo de sol e praia (da Silva, 2014).

O Estado tem trabalhado para promover a agricultura
irrigada, por meio de um grande projeto de irrigacdo, ao
longo de cerca de 100 quilometros do sertdo alagoano, cujos
beneficiarios ainda sdo incertos: se os grandes produtores ou
a agricultura familiar, ou investimentos diversificados que
atendam ambos os interesses (Lemos, 2013). Por sua vez, o
turismo ainda amplia a oferta de leitos, no entanto, reflexos da
crise econ6mica internacional gerada pela “bolha” imobiliaria
americana, de 2008, afetavam a economia brasileira (Da Silva,
2014), ainda no decorrer de 2016.

A evolucdo do processo de ocupacido humana e a
apropriacdo dos recursos ambientais, no estado de Alagoas,
configuram uma dinamica de privilégios da reparticdo de seus
frutos, atendendo aos interesses daqueles grupos detentores
do poder. Seja da terra, enquanto meio de producédo, seja do
dominio do aparato de estado,nos diversos periodos historicos:
Brasil Colonia, Império ou Republica (Brandao, 2013).

O termo DESENVOLVIMENTO, como usado popularmente
e como definido nos dicionarios, traz implicita a nocao de

melhoria, de progresso. A questdo que se coloca é: melhorias
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,

e progresso para quem? A histéria alagoana é repleta de

vencedores, mas também de perdedores.

No primeiro ciclo, do pau-brasil, o ambiente perdeu
uma vez que a espécie foi praticamente dizimada. Os indigenas
ganharam temporariamente no sistema de escambo adotado
— tiveram acesso a bens que ndo dispunham, mesmo que
sem utilidade aparente. Perderam tudo, no médio prazo, uma
vez que a disputa pela ocupacgdo da terra levou ao genocidio
desses povos e a aniquilacdo de suas culturas. Ganharam o
explorador e o colonizador, que aqui se apropriaram de um
patriménio natural valorizado na Europa: “(...) chegando a
indiscreta ambicdo daqueles moradores a arrancar as raizes
de muitas arvores para se aproveitarem do preco porque a
comprava a Companhia Geral de Pernambuco, encarregada
naquele tempo de semelhantes remessas para a Corte de
Lisboa” (Fraga, 1950, p. 90).

Pertinente seria falar de um “ciclo da madeira”, que
dura nada menos do que 4 séculos, iniciando-se com o pau-
brasil tendo sido encerrado com a quase total devastacdo
da Mata Atlantica em Alagoas. Ganhou a Corte Portuguesa,
para onde seguiram incontaveis remessas de madeiras da
Mata Atlantica, ganharam os proprietdarios e madeireiros,
que exploraram comercialmente, até pelo menos a década
de 1970, os recursos florestais alagoanos. Infelizmente, as
orientacdes de conservagdo e gestdo, emitidas por Matos

Moreira, no comeco do século XIX, nao foram seguidas, nem
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tdo pouco aquelas do “iluminismo luso-brasileiro” do século

XVIII, defensor da natureza:

...vai-se estendendo a agricultura nas bordas
dos rios no interior do pais, mas isso com
um método que com o tempo serd muito
prejudicial. Porque consiste em queimar
antiquissimos bosques cujas madeiras, pela
facilidade de transporte pelos rios, seriam
muito uteis para a construcdo de navios, ou
para a tinturaria, ou para oS marceneiros.
(Domenico Vandelli, apud Padua, 2004, p. 17)

No ciclo da cana-de-acgucar, que se estende até hoje,
perdeu o meio ambiente pela devastacdo quase que total da Mata
Atlantica, detentora de recursos madeireiros para uso em ciclos

mais longos, entre 15 e 20 anos, vamos rever Matos Moreira:

(...) continuando a dar a mesma madeira e a
dardo em todo o tempo, por ser a sucupira
uma qualidade de madeira que, apesar da

sua dureza, no espagco de gquinze a vinte
anos (grifo do autor), cresce a estado de dar

madeira de construgdo, como eu mesmo o
tenho experimentado. (Fraga, 1950, p. 93)

Essa perda foi ampliada, significativamente, na década
de 1970 com a implantacdo do Programa Nacional do Alcool
- PROALCOOL, que incentivou a instalacdo de diversas
destilarias de 4&lcool, as quais ocuparam extensivamente
os tabuleiros costeiros, ao sul de Maceid, até entdo pouco

aproveitados para a agricultura. A fertilizagcdo quimica reverteu
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a baixa fertilidade daquelas areas e a topografia plana permitiu
a mecanizagdo, o que levou a supressio de expressivos
remanescentes da Mata Atlantica. Atualmente, permanecem os
residuos em areas topograficamente acidentadas, nao sujeitas

a atividade agricola (Barbosa; Rios, 2006).

Quem ganhou foi o proprietario da terra e dos escravos.
Quem perdeu foram aqueles arrancados de sua terra natal,
na Africa, e foram geracdes e geracdes criadas, durante trés

séculos, sob o regime escravocrata. Segundo Alencastro:

Concretamente, o ciclo mais longo da
economia brasileira é o ciclo negreiro que
vai de 1550 a 1850. Todos os outros — do
acucar, do tabaco, do ouro e do café — sdo,
na realidade, subciclos dependentes do
ciclo negreiro. Neste sentido, pode-se dizer
que a construcao do Brasil se fez a custa da
destruicéo de Angola. (Alencastro, 2008, p. 20)

Quem ganha, hoje, sdo os proprietarios do agronegdcio,
que dispdem das unidades fabris e da maior parcela dos
terrenos agricultaveis, através da continuada aquisicao e da
GRILAGEM dos terrenos rurais. Quem ganha é o Brasil, uma vez
que o agucar de Alagoas é totalmente exportado, auxiliando na
balanca de pagamentos e na poupanca nacional. Quem perdeu
foram milhares de trabalhadores rurais, residentes de fazendas
da zona canavieira e que, na modernizacdo da agricultura
brasileira a partir da década de 1960, foram expulsos de

suas moradas. Entre Alagoas e Pernambuco, foi noticiada a
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destruicao de 90 mil habita¢cbes de familias de trabalhadores
rurais, que foram morar nas periferias das cidades. Parcela
significativa trabalhando, ainda hoje, no corte e na colheita
da cana, agora como “boias-frias” (trabalhadores rurais

assalariados), modernizados pelo agronegocio (Silva, 1999).

2.2 Consideracoes sobre Alagoas e a tragédia dos comuns

Mais de quatro décadas apds a publicagcdo de seu
artigo, “A tragédia dos comuns”, as afirmac¢des e provocagoes
do bidlogo Garret Hardin (1968) suscitam muitas reflexdes.
Por comuns — commons em inglés — sdo entendidos
aqueles recursos disponiveis para o usufruto de todos. O
ar melhor exemplifica o termo, enquanto a agua, sendo
constitucionalmente um “bem de dominio publico e de uso
comum do povo”, ndo recebe, sempre, esse tratamento. O que
dizer da apropriacdo do solo e de seus bens integrados, em
uma sociedade que concebe a propriedade privada como
“direito fundamental”, mas que ndo consegue compreender,
nem a funcdo social da propriedade, nem tdo pouco a
importancia fundamental da destinagdo do uso do solo para
a preservacao das caracteristicas do proprio solo, enquanto
fator de producado, mas também para a conservagao das aguas
e da biodiversidade? Em Alagoas, ao longo dos séculos, a
reparticdo do solo em propriedades privadas é uma realidade
consolidada, patrimonial e cartorialmente. Assim, a adocéo

de medidas conservacionistas depende do envolvimento
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dos proprietarios ou, entdo, da desapropriacao publica de
areas. Se esta € uma realidade dos biomas Mata Atlantica e
Caatinga, em Alagoas, os processos de grilagem, antecedidos
por desmatamento ilegal e implantacdo de pecuaria extensiva,
sdo uma realidade na Amazodnia e nas regides mais remotas do
bioma Cerrado.

Voltando a Hardin, o autor realiza um exercicio partindo
de uma pastagem natural, considerada bem publico, onde
qualquer um poderia colocar suas cabecas de gado. Cada
criador tentara colocar o maior numero de cabecas possivel
no pasto e, essa forma de agir, pode perdurar por séculos,
desde que os numeros dos animais permanecam abaixo da
“capacidade de carga da terra”. A tragédia se instala quando

esses numeros sdo ultrapassados.

O autor faz referéncia, também, aos oceanos, onde,
fazendo profissdo de fé na capacidade inesgotavel deles,
aqueles que os exploram tém levado diversas espécies de
peixes e baleias préoximas a extingcdo. Os estoques pesqueiros
tém sido seriamente afetados, devido a sobrepesca, e varios
casos comprovados sdo apresentados por Brown (1980), com
incriveis numeros de queda da pesca, da ordem de até 90%. A
pesca de varias espécies atingiu o maximo no final da década
de 1960 e especialistas atribuem a pesca excessiva o declinio
a partir de entio;
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* 0 haddock alcangou 249 mil toneladas em 1965 e
caiu até 1/7 em 1972,

o0 bacalhau, o halibut e o arenque atingiram a
producdo maxima em 1968, a partir de quando

tiveram baixas de 90%, 90% e 40%, respectivamente.

No caso da baleia jubarte, a populagcdo mundial caiu
de 150 mil para 25 mil individuos (Jubarte, 2012). A proibicao
da caca as baleias no Brasil, desde a década de 80, aliada
ao desenvolvimento de projetos preservacionistas, como
o Projeto Jubarte e o Projeto Baleia Franca, possibilita a

recuperacao do numero de individuos.

Hardinsustentaquealiberdadedeagcdonosbenscomuns
leva todos a ruina e advoga a necessidade de mecanismos de
controle. O caso das baleias exemplifica o uso de instrumentos
legais para proibir o uso de recursos comuns, fazendo com que
asespéciesdebaleias que estavam ameacadas de extingao, pela
cacga excessiva, deixassem de constituir recursos acessiveis,
por restricdo legal. No futuro, quem sabe, poderao voltar a ser
cacgadas, até como forma de controle populacional, caso seus

numeros aumentem excessivamente.

Os recursos pesqueiros, em Alagoas, tém sido objeto
de exploracdo excessiva, seja pelo aumento do contingente
de quem os explora, seja pela poluicdo. O sururu, que ocorre
em grandes numeros na Lagoa Mundau (que se localiza

junto a Maceio), € um caso tipico de recurso explorado em
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excesso e que tem sofrido, também, com a poluicdo das

aguas daquela lagoa.

Em Alagoas, durante pelo menos trés séculos e meio, a
Mata Atlantica constituiu um bem comum, pois a densidade
da ocupacio era baixa, as terras devolutas eram extensas
e pequeno era o numero de propriedades efetivamente
demarcadas. A exploracao da flora e da fauna e o uso do solo
aconteciam sem controle e, naquela época, ndo geravam
impacto significativo. Retomando Matos Moreira (apud Fraga,
1950), em seu documento datado de 1809, ha referéncia as
boas condi¢cdes de producio de madeira, tanto para a marinha
mercante, quanto para a Marinha Real e “se isto se observa

em uns ramos de matas trabalhadas, ha mais de duzentos

anos (grifo do autor), que fardo aquelas em que nunca jamais

trabalharam construcdes” (p. 94).

Alagoas tem uma das maiores densidades demograficas
do pais (109 hab/km?, em 2007, a maior do Nordeste e a 42 maior
entre os estados brasileiros), seu territério esta todo delimitado
por propriedades privadas (afora areas indigenas e unidades
de conservacgdo) e da Mata Atlantica sobram somente residuos.
Caso o programa de conservacdo do Juiz Matos Moreira
fosse seguido, seja para uso do estado, como era a época, ou,
preferencialmente, transformado para uso sustentavel de
parcela da populacao, poderiamos ter preservado uma parcela
mais significativa desse bioma. A Mata Atlantica poderia,

dessa forma, estar sendo explorada, ainda hoje, com retorno
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econdmico significativo, devido ao elevado preco das madeiras

nobres, inclusive no mercado internacional.

Um exemplo de uso coletivo sustentavel das matas
ocorre na Reserva Extrativista Chico Mendes, no estado do
Acre, onde os seringueiros lutaram pela implantacdo de formas
adequadas de apropriacdo dos recursos ambientais (https:/
youtu.be/ayyT2TPgvcw?si=04MLrQEjUlbgSiyp).

Outro exemplo, no Brasil, que merece ser acompanhado
¢ o Projeto Mamiraua (https:/www.mamiraua.org.br/),
desenvolvido na Reserva Ecoldgica de Mamiraud, na Amazdnia,
onde populacgdes tradicionais mantém um estilo de vida,
a partir da pesca e da obtencdo dos frutos da floresta. Esse
projeto tem se desenvolvido ja por um longo periodo e, na
verdade, a preservagdo do ecossistema estd sendo conduzido
com a participacdo ativa das comunidades locais, que vivem
de forma harmoénica e adequada, com sustentabilidade, sem

comprometer osrecursos dosquaisretiram asuasobrevivéncia.

Afetando, também, os bens comuns alagoanos, nao
podemos deixar de citar a poluicao hidrica. Hardin se refere a
poluicdo como uma questao que ndo tem a ver com a retirada
de algo, mas com a introducgdo de algo (elementos poluentes)
nos bens comuns, neste caso a agua. A polucdo hidrica tem
sua maior expressio, inicialmente pela acdo dos engenhos
e usinas de agucar. Na década de 1970, com a implantagcéo
das destilarias, para a producdo de alcool, se inicia um
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novo momento, de adoc¢ao de equipamentos de controle da
poluicdo. Ao longo do tempo, as empresas vao se tornando
menos poluentes, mas, por outro lado, as cidades crescem e
o lancamento de esgotos domésticos passa a constituir um

grave problema.

O ar, que apresentava boas condigdes, na capital Maceio
comeca a apresentar sinais de crescente poluicdo, devido ao

aumento consideravel da frota de veiculos automotores.

Hardin demonstra uma atencao especial as questdes
populacionais e, nesse sentido, afirma que os bens comuns
poderiam ser utilizados sob condi¢cdes de baixa densidade
populacional. Mesmo sem se tratar de uso dos bens comuns,
mas em uma visdo de atendimento das necessidades basicas
do conjunto da populagdo, em um mundo finito, a atencio
para o contingente populacional é fundamental. O Brasil tem
apresentado uma reducao significativa da fecundidade, o que
tem levado a revisao, censo apds censo, da populacdo maxima
a ser atingida e da data em que isso acontecera. Conforme
dados do IBGE (2008), a populacdo maxima que ultrapassaria
260 milhGes em 2062 sera de cerca de 220 milhdes, em torno
de 2040. A fecundidade, que era de 5,8 filhos por mulher,
em 1970, caiu para menos de 2, em 2008 e caira, ainda, até
1,5. Essa mudanca foi fruto de orientacdo e de veiculacio
de informacgdes sobre planejamento familiar e métodos
contraceptivos, além da mudanca acelerada do modo de vida,

com a incorporacdo das mulheres no mercado de trabalho.
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Nessa situacdo, a previsdo para Alagoas €, também, de atingir

o “teto populacional” num futuro proximo.

2.3 Crescimento econdmico e desenvolvimento em Alagoas

Segundo o IBGE, no acumulado de 2010, em relacao
ao mesmo periodo de 2009, o PIB do Brasil variou 7,5%,
resultado do crescimento de 6,7% no valor adicionado e 12,5%
nos impostos. Assim, segundo as informacdes das Contas
Nacionais Trimestrais, em 2010, o PIB em valores correntes
alcancou R$ 3,675 trilhdes. O PIB per capita ficou em R$ 19.016,
apresentando uma alta de 6,5%, em volume, em relacao a 2009
(R$ 16.634). Ou seja, considerando o délar a R$ 1,69, cotacdo
em dezembro de 2010, o Brasil apresenta um PIB per capita de
US$11.199,00, colocando o pais, juntamente com a expectativa
devidade 73,17 anos,noquadrante dasnagdesricas e saudaveis
(IBGE, 2010b). No entanto, essa é uma realidade ainda distante
para uma parcela consideravel da populacdo brasileira e para
uma proporc¢do ainda maior de alagoanos, que vivem abaixo
da linha da pobreza e na indigéncia, devido a desigualdade —

registrada no nivel federal e estadual.

Em Alagoas, o esforco para o crescimento econémico ou
as estratégias desenvolvimentistas, adotadas pelos governos
estaduais ha décadas, ndo resultam em adequados indicadores
socioeconémicos. Em 2008, o estado apresentava o pior IDH

do pais, 0,677, enquanto o Brasil apresentava 0,699 em 2010,
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ficando na 732 posicdo, com um IDH de “desenvolvimento
humano alto” (PNUD; IPEA; FJP, 2013). De qualquer forma,
o numero de Alagoas esta no limite do desenvolvimento alto
para o médio, com numero idéntico ao IDH de Tonga e Argélia,

estes com dados de 2010.

Determinantes, no delineamento desse quadro, foram
as crises fiscal e politica dos anos 1980 e 1990, claramente
descritas em Nota Técnica de projeto, elaborado pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Social — BNDES e parceiros:

Em verdade, Alagoas foi duramente atingida
pelo cendrio econémico da faléncia fiscal
estadual dos anos 1980, aprofundada
pelo “acordo dos usineiros” no final desta
década, no qual o estado isenta o Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM) da
cana propria das usinas e devolve o que
foi recolhido nos anos anteriores. Desta
forma, houve um aumento substancial
da divida publica alagoana na década
seguinte, impedindo o investimento estatal
na infraestrutura local. Além disso, ainda
nesse periodo, Alagoas passou também por
uma grande desestabilizacdo politica que
resultou no impeachment de um governador
em 1997. (BNDES et al., 2009; p. 12)

A proporcdo de indigentes, de 22% em 2008, e o
percentual da populacio vivendo abaixo da linha da pobreza,
de 40%, naquele mesmo ano, sdo muito elevados, apesar da
queda apresentada, por exemplo, em relagdo a 1999, quando os

valores eram de 35% e 54%, respectivamente. Outro indicador
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aviltante é o numero de homicidios, tanto no Estado, quanto
na capital, Maceié — 59,6 por 100 mil habitantes e 97,4,
respectivamente, o que confere o titulo de mais violentos no
pais, sendo objeto de matéria da revista internacional (The
Economist, 2009).

Seguindo na linha do que o relatorio “State of the World’s
Cities 2010/2011 — Bridging the Urban Divide” (UN-Habitat,
2008) analisa ao avaliar a situagdo das cidades e afirmar que temos
cidades divididas, Alagoas poderia ser denominado um “estado
dividido”. Os beneficios da apropriacdo dos recursos ambientais,
transformados em bens e servigos pelo trabalho humano, ndo
sdo adequadamente distribuidos por sua populacao. O problema

central ndo é o PIB, mas sim a sua ma distribuicao.

Por certo que a situagdo se torna mais aguda na capital,
onde estido concentrados 29,9% (932.748 habitantes) da
populacdo do Estado (3.120.494 alagoanos), apresentando uma
periferia de excluidos. Trata-se da espacializacdo da cidade
dividida. Esse problema ndo ¢ tdo agudo no conjunto das
demais cidades, em que pese o elevado grau de urbanizacao,
de 73,6% (IBGE, 2010Db).

Mais uma vez comprovamos, com o caso de Alagoas, o
que diversos autores citados no decorrer deste texto afirmaram:
o crescimento econdmico, necessario para promover o
desenvolvimento, ndo é condigdo suficiente para tal. Por outro

lado, buscamos reforcar o conceito de que o desenvolvimento é
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um processo multifacetado, que envolve diversas dimensdes —
ambiental, social, econdémica, cultural, tecnoldgica e institucional

—, as quais devem ser trabalhadas concomitantemente.

Concordando com Rist (2008), quanto a ambiguidade do
termo DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, conduzimos a argumentacao
no sentido da necessidade de explicitar aquilo que esta
subjacente ao termo e, assim, ele passou a ser crescentemente
adjetivado. Dessa forma, o desenvolvimento s6 sera completo
quando ele for: £TICO, SUSTENTAVEL, INCLUDENTE, SOLIDARIO, PROMOTOR
DA LIBERDADE; constituindo algo bem mais importante do que o
mercado, o qual deveria atuar como instrumento de producao
do bem-estar da sociedade.

Alagoas enfrenta grandes desafios que, no entanto, podem
ser vistos como uma grande oportunidade: exercitar em uma
escalareal, em espaco, politica e administrativamente definido,
com recursos naturais e culturais diversos, com multiplas
capacidades humanas, um novo ciclo de desenvolvimento.
Olhando e analisando o passado, aprendendo com 0s erros
cometidos e avaliando o presente, construir o futuro com
um desenvolvimento que seja: ético, solidario, promotor da

liberdade e do bem viver, includente e sustentavel.
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CAPITULO III

MACEIO E O DESAFIO DA
SUSTENTABILIDADE

3.1 Breve caracterizacao e a urbanizacao crescente

Maceid, um dos 102 municipios alagoanos, € a capital
do estado e constitui o seu centro administrativo, comercial,
industrial e de servicos. Sendo uma cidade do litoral, vem
apresentando expressivo crescimento do turismo de sol e mar,
havendo passado por transformacdes significativas nas ultimas
décadas: de pacata cidade, com 270 mil habitantes, no comeco
da década de 1970, para uma agitada capital em 2010, com
930 mil habitantes, sem que houvesse todos os investimentos
necessarios de infraestrutura para o acolhimento desse
contingente populacional. A populacao projetada em 2015 era
de 1.013 mil habitantes, ou seja, cerca de 30% da populacéo
estadual (IBGE, 2015).

Maceié apresentou, em 2010, um IDHM de 0,721,
representando um alto Indice de Desenvolvimento Humano,
praticamente igual ao valor do Brasil (0,727). H4 uma melhora
significativa, em relacdo aos dados anteriores, de 1991 e
2000, quando o IDHM de Maceié era baixo: 0,507 e 0,584,
respectivamente. Estes dados e os demais, apresentados a
seguir, constam do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (PNUD; IPEA; FJP, 2013), cujos indicadores denotam

i 2



SUSTENTABILIDADE & CULTURA:
Um olhar sobre Alagoas e Maceié

uma melhora acentuada das condi¢cdes de vida em Maceio.
A esperanca de vida ao nascer passou de 60,7 anos, em 1991,
para 72,9 anos, em 2010. A reducdo da mortalidade é bastante
expressiva, uma vez que a mortalidade até 1 ano caiu de 60,6
para cada mil nascidos vivos, em 1991, para 22,0 em 2010.
Reducdo de quase dois tercos, o que também ocorreu com
a mortalidade até 5 anos, que caiu de 77,7 para 24,0 por mil

nascidos vivos, no mesmo periodo.

Na educacio, a expectativa de anos de estudo passou de
7,96 anos para 9,43, entre 1991 e 2010. Ja na renda per capita,
houve um crescimento de R$ 455,26 (1991) para R$ 792,54,
igualando praticamente o valor do Brasil, em 2010: R$ 793,87.
A pobreza foi reduzida em mais da metade do contingente
de 1991, passando de 35,61% para 15,57 em 2010. Continua
um indice alto, como ja discutimos também para o estado de
Alagoas, ocorrendo o mesmo problema com o indice de Gini —
indicador socioecon6mico usado para avaliar a desigualdade
do rendimento — que se apresenta em patamar elevado, com
0,63 em 2010 (0,66 em 2000 e 0,60 em 1991).

Quanto ao trabalho, a populacdo de 18 anos ou mais
de idade se distribuia, em 2010, em 66,2% de Populacdo
Economicamente Ativa (PEA) ocupada, 11,6% de PEA
desocupada e 22,1% de Populacdo Economicamente Inativa.
As condicbOes de habitacdo apresentavam um quadro de
quase universalizacdo do acesso a energia elétrica (99,9%),

de cobertura da coleta dos residuos, em patamar um pouco
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menor (97,74%) e a distribuicdo da agua canalizada ao nivel
mais baixo (80,17%).

Como mostram os indicadores, Maceidé apresenta
condic¢odes sociais e econdémicas melhores do que o estado de
Alagoas, sendo que seus indicadores praticamente se igualam
aos indicadores do Brasil. O pais, o estado e sua capital
melhoram os indicadores ao longo do tempo, no entanto, como
Alagoas sai em situacao de defasagem, ndo consegue superar a
diferenca existente. Por sua vez, os indices atingidos em 2010

sdo valores que ainda podem e devem ser melhorados.

O indicador de desigualdade é elevado para o Brasil e
ainda mais elevado para Alagoas e Maceié. Comparados com
niveis desejaveis, os patamares de 0,5 e 0,6, do indice de Gini,
deveriam ser reduzidos ao menos pela metade. A Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE
publicou trabalho sobre o tema em que identifica o aumento
da desigualdade nos paises desenvolvidos, nas ultimas trés
décadas, mesmo assim, a média do indice de Gini para os
paises da OCDE foi de 0,32, em 2013 (OECD, 2015).

Além dos aspectos quantitativos acima relacionados, é
possivel tracar um retrato mais qualitativo da capital alagoana,
onde varios sdo os problemas sociais, econdmicos e ambientais
que podem ser apontados, tais como (identificados pelo autor
do presente trabalho, ao longo de 40 anos de observacdes):
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existéncia de dezenas de favelas e milhares de
residénciasconstruidasirregulareinadequadamente,
em areas de risco, como encostas e margens de

canais, riachos, rios e lagoas;

sistemas coletores de esgotos insuficientes e

consequente poluicdo dos corpos d’agua;

sistema de transporte urbano de massa deficiente,
baseado quase que exclusivamente no uso de 6nibus
e disponibilidade de somente uma linha de veiculo

leve sobre trilhos — VLT urbano/metropolitano;

vias congestionadas pelo trafego de um contingente
crescente de automoveis, acrescente-se a isso a
mudanc¢a no padrdo de consumo, uma vez que
familias de classe média e média alta passam a dispor
de mais de um veiculo, ao invés de um “automével
da familia”;

deficiéncia de equipamentos proprios para a
acessibilidade de pessoas com deficiéncias;

deposicio de residuos solidos em locais improéprios;

deficiéncia de parques, pracas e demais areas
verdes e

deficiéncia de areas de lazer e equipamentos
culturais, gerando dificuldades de acesso para as

camadas mais pobres da populacgio.
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Esse quadro, aliado ao crescente uso de drogas e altos
niveis de violéncia (Waiselfisz, 2013), se repete com poucas
variacoes, nas demais cidades do Brasil e, com certeza, na
maioria dos Paises em Desenvolvimento (PEDs) que enfrentam
uma crescente urbanizacdo. Conforme anteriormente
salientado, no Brasil ja sdo mais de 80% dos brasileiros morando
em zonas urbanas. Porto-Gongalves (2006) aborda esse assunto
de forma critica, afirmando que o processo em curso se trata
mais de uma “desruralizacdo”, uma vez que ocorre mais um

desfazer do rural do que a conformacdo do urbano.

Ja em 1987, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, ao discorrer sobre o “desafio urbano”, relatava:

O resultado é a proliferacido de assentamentos
ilegais, com instalacdes primitivas, populacoes
em crescimento desenfreado e indices
alarmantes de doencgas conjugados a um
ambiente insalubre. Muitas cidades do mundo
industrializado também enfrentam problemas:
infraestrutura em decadéncia, degeneracdo
do meio ambiente, deterioracdo dos centros
urbanos e descaracterizacdo de bairros. Mas
como dispdem dos meios e recursos para
combater essa situacdo, o problema da maioria
dos paises industrializados restringe-se a uma
opcao politica e social. Este ndo é o caso dos
paises em desenvolvimento, que se vém a
bracos com uma grave crise urbana. (CMMAD,
1988, p. 19)

Acrescente-se a isso um baixo capital-social (no

sentido de reduzida organizacdo das forgcas/grupos sociais),
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que permite a sobrevivéncia de modelos impositivos e
burocraticos, sem o desenvolvimento e a procura de um novo
modelo de gestdo, com governanca territorial conduzida
participativamente (Farinds, 2008). Com isso, seria promovida
a inclusdo de atores emergentes, externos do mundo
governamental, possibilitando o uso das potencialidades
endogenas dos grupos sociais, a discussdo e incorporagao de
seus interesses e a definicdo das politicas publicas a partir do

territorio, com a efetiva construgao da coeséo territorial.

Um ponto que nunca deve ser desprezado € a
complexidade da dinamica dos centros urbanos, bem como
a complexidade das relagdes sociais que ai se estabelecem.
Capra (2002), ao discutir a dinamica da cultura, menciona o
fato dela ser fruto de uma dindmica complexa e altamente ndo-
linear. E nesse jogo de relacdes sociais, relacdes de construcio
de cidadania, relagdes politicas e de poder, que devera ser
construida a Maceio SusTENTAVEL. Esta sO serd possivel mediante
um processo de conscientizacdo de sua populacio, no sentido
da compreensido dos principios da sustentabilidade e de
mobilizacdo, bem como de adocao das estratégias e acdes que

conduzam aquele caminho.

3.2 Os desafios urbanos - uma visao global

No inicio de 2010, o Programa das Nag¢des Unidas para

Assentamentos Humanos lancou o Relatério “State of the

OSVALDO VIEGAS | 74

i



SUSTENTABILIDADE & CULTURA:
Um olhar sobre Alagoas e Maceié

World’s Cities 2010/2011 - Brigdging the Urban Divide” (UN-
Habitat, 2008), que contém uma ampla analise da situagdo das
cidades ao redor do globo. Segundo o relatério, o mundo esta
se tornando inexoravelmente urbano e, em 2030, em todos
os continentes a populacgdo urbana ultrapassara a populagao
rural. Ainda no final da década de 1980, a Comissdao Mundial

para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento alertava:

Na virada do século, quase metade do mundo
estara vivendo em areas urbanas — desde
cidadezinhas até imensas megal6poles. O
sistema econ6mico mundial torna-se cada
vez mais urbano, com redes justapostas de
comunicacoes, de producao e de comércio.
Tal sistema, com seus fluxos de informacdes,
energia, capital, comércio e pessoas,
fornece a coluna dorsal do desenvolvimento
nacional. (CMMAD, 1988, p. 262)

Em meados do século XX, 3 de cada 10 habitantes
do planeta (30%) moravam em areas urbanas. A partir dai,
durante trés décadas, o crescimento demografico e a ur-
banizacao fizeram com que metade da populagcdo mun-
dial (50%) viva em cidades. Por volta de 2050, 7 em cada
10 habitantes do planeta (70%) residirdo em cidades, sen-
do que nas regides mais desenvolvidas a taxa de urbani-
zacdo sera de 86% e naquelas menos desenvolvidas a taxa
sera de 67%. Considerando que a estimativa da popula-
cdo mundial, em 2050, é de 9,3 bilhdes, as cidades reuni-
rao um contingente de cerca de 6,5 bilhdes de residentes.

OSVALDO VIEGAS | 75

i



SUSTENTABILIDADE & CULTURA:
Um olhar sobre Alagoas e Maceié

A dinamica do processo de urbanizacao tem levado
a fusdo das cidades, criando assentamentos humanos de
grande escala, seja no formato de cidades em agregados
(cluster), cidades-corredor, ou cidades em regides. Um
numero crescente de pessoas se muda para cidades-sa-
télites, ou cidades-dormitorios, e para bairros suburba-
nos. Esse processo expansivo, que ocorre na forma de
“periferizacdo” (assentamentos informais) ou “expanséao
urbana” (zonas residenciais de grupos de alta e média
renda), tem gerado externalidades econdmicas, sociais
e ambientais negativas.

Ainda segundo o Relatodrio, o processo de urbanizagéo
vai além da simples transferéncia de zonas rurais para areas
urbanas, ou do crescimento da populacado urbana, mas gera

transformacdes em varios aspectos da sociedade:

e no emprego — de atividades agricolas para a
producdo em massa e para a ocupacao no setor de

Servigos;
* nos valores sociais e formas de governanca;

» naconfiguracio e funcionalidade dos assentamentos

humanos,

* na escala espacial, densidade e atividades das

localidades e
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* na composicdo dos grupos sociais, culturais e
étnicos e na expansdo dos direitos humanos,

particularmente no empoderamento das mulheres.

A analise desse processo de urbanizacao, identifica
vantagens econdmicas e sociais, que advém da economia de
escala, da interconectividade dos diversos setores produtivos
e da reducao dos investimentos na oferta de servicos publicos
e privados, que tem vantagem no adensamento da populacgao,
dentre outros fatores. Ao conjunto de pontos positivos da
urbanizacio, os especialistas ddo a designagdo de VANTAGEM
URBANA. Essa vantagem pode ser visualizada na correlacao
muito estreita que o crescimento econdémico apresenta
com a urbanizacdo, por meio de graficos de diversos paises
apresentados pelo Relatério, nos quais as curvas das duas
variaveis tém desempenhos similares. Ilustrativamente, a

Figura 2 apresenta essa correlacdo no caso do Brasil.

Por outro lado, o relatério detalha as CIDADES DIVIDIDAS,
representando o lado negativo do fendmeno mundial
de urbanizacdo, uma vez que as cidades se apresentam
fragmentadas, fenbmeno esse que, na maioria das vezes, se
expressa espacialmente. E assim que alguns DIVISORES URBANOS

podem ser identificados:

e divisor econbmico — -caracterizado por (1)
desigualdade de renda, (2) desigualdade espacial e
(3) desigualdade de oportunidades;
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» divisor social — caracterizado por (1) dificuldades
no acesso a servicos de saude, (2) dificuldades no
acesso aos servigos educacionais e (3) pela fome nas

cidades,

» divisor cultural — caracterizado pelos (1) servigos
culturais deficientes e (2) pelas dificuldades de

acesso a cultura.

Figura 2: Correlacdo entre crescimento econdmico e urbanizacdo - Brasil
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Fonte: UN-Habitat, State of the world’s cities 2010/2011 - Bridging the
urban divide. London: Sterling, VA, 2008.
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O resultado desses divisores urbanos ¢ a cidade dividida,
uma CIDADE EXCLUDENTE e, consequentemente, o desenvolvimento
nesses ambientes ndo ¢, de forma alguma, sustentavel. O
documento menciona que as cidades podem ser “lugares de
inclusdo e participagdo, mas elas também podem ser lugares
de exclusdo e marginalizacdo (p. viii)”. Mais adiante, afirma
que “uma sociedade ndo pode ser harmoniosa e unificada se
numerosas pessoas nao podem atender as suas necessidades

basicas, enquanto outras vivem na opuléncia (p. ix)”.

Um possivel paradoxo poderia estar aqui configurado:
o fato de a urbanizagdo contribuir, no geral, para a reducao
da pobreza dos paises e isso é comprovado, no entanto, gera
cidades divididas, com divisdes fisicas que tomam a forma
de exclusido social, cultural e econdtmica. Na realidade,
apresenta-se, aqui, uma reconfiguracdo de estruturas sociais
divididas, quer no campo, quer na cidade. Nos paises em
desenvolvimento, de qualquer forma, os ganhos marginais
que as populagdes da periferia tém ja podem ser ganhos
reais, em relacao a situacao de desamparo em que viviam no

ambiente rural.

O desafio colocado é a promocdo de um desenvolvimento
sustentdvel includente, que gere CIDADES INCLUDENTES, que
propiciem a oportunidade para que seus residentes possam
desenvolver seu potencial e ganhar suas parcelas justas da
“vantagem urbana”. E assim que o documento propde como

acdo de enfrentamento a esses problemas o estabelecimento
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de “pontes nos divisores urbanos” e reforca, em um primeiro
momento, o DIREITO A CIDADE. Trata-se de um conceito mobilizador,
que tem evoluido ao longo dos ultimos 50 anos e que busca
o efetivo reconhecimento dos direitos humanos. Busca,
dentre outros principios, o empoderamento, a participacao,
a autorrealizacdo, a autodeterminacdo e as varias formas de

protecao dos direitos humanos, no que tange as cidades.

Diversos paises tém atuado de maneira diversificada
ao trabalhar o tema. Quanto ao Brasil, cabe salientar ter sido
o primeiro pais, em 1988, a incluir o direito a cidade em sua
constituicdo. Ja a cidade de Rosario, na Argentina, promulgou
os “Direitos Humanos da Cidade” com um compromisso formal
com a abertura, transparéncia e controle da gestao. Varios sédo

os exemplos de acéo.

O documento da UN-Habitat é enfatico ao afirmar
que as politicas e os processos que visam a promocdo das
cidades includentes devem trabalhar, integradamente,
quatro dimensodes: econOmica, social, politica e cultural. Por
outro lado, relaciona os fatores que impedem as cidades de

estabelecer as pontes sobre os divisores urbanos:
Fraca coordenacao entre os varios setores do governo;

a
b. Ausénciadedadosparaaescolhadepoliticasadequadas;

0

A influéncia de interesses corporativos,

£

Ajustes inadequados as condigcdes econdOmicas em

mudanca e
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e. Exclusdo de grupos marginalizados e discriminacao

das minorias.

Cinco passos estratégicos praticos e catalisadores
da mudanca s3o apresentados, visando a auxiliar os

administradores, a vencer os desafios dos divisores urbanos:
» Avaliacdo do passado e avaliagdo do progresso;
» Instituicdes mais fortes e efetivas;

» A construcao de novas interfaces e aliancas entre os

varios setores de governo,

* Definicdo de uma visdo de futuro sustentada para

promover a inclusao e

» Redistribuicdo de oportunidades.

A andlise detalhada da realidade identifica os desafios
que devem ser vencidos e possibilita identificar os erros de
percurso, delineando novos caminhos a percorrer. O desafio
da construcdo de novas cidades, que promovam a inclusdo de
seus moradores, tornando-os cidaddos efetivos é uma tarefa
desafiadora e complexa, mas que s6 sera realizada com um
processo de envolvimento de todos os atores da dinamica
urbana, valorizando o capital humano subutilizado e que tem

recebido parcelas injustas da “vantagem urbana”.
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3.3 Arelacado espaco rural - espaco urbano

Em uma visdo sistémica, as cidades dependem da
zona rural para a obtencdo de insumos: o ar que lhes chega
renovado, a agua, captada nas zonas rurais suburbanas e que
dependem da boa qualidade ambiental para ser fornecida em
condi¢des adequadas ao consumo. E, com grande destaque,
os alimentos, que precisam ser fornecidos em quantidades
crescentes, devido ao aumento da urbanizacdo. No Brasil, a
agricultura familiar é responsavel por “parcela significativa
dos alimentos que chegam a mesa dos brasileiros, como o
feijdo (70%), a mandioca (84%), a carne de suinos (58%), o leite
(54%), o milho (49%), aves e ovos (40%)”, afirma Santos (2010)
em artigo sobre o tema.

Por outro lado, na maioria das vezes, é o espago rural
periurbano que recebe os efluentes e residuos da atividade
urbana. Os efluentes liquidos, quando ndo adequadamente
tratados, atingem a zona rural e os efluentes gasosos podem
ter impactos significativos e afetar a atividade produtiva.
Em Maceid, pequenas bacias hidrograficas, vizinhas a malha
urbana, tém seus usos comprometidos pela poluicao hidrica,
como os rios Jacarecica e Pratagy.

A urbanizacdo acelerada tem levado ao agravamento dos
problemas urbanos e a um “esvaziamento” do campo. A partir
de meados da década de 1960, quando atinge o equilibrio

populacional entre os espacos rural e urbano, o Brasil passou

OSVALDO VIEGAS | 82

i



SUSTENTABILIDADE & CULTURA:
Um olhar sobre Alagoas e Maceié

de um pais eminentemente rural, para um pais crescentemente
urbano. Esse processo continua intensamente, e o censo de
2010 apresenta uma populacio de 190,7 milhdes de habitantes,
dos quais 84% moram em areas urbanas. Em 2000, a populacado
urbana representava 81% da populacéo total (IBGE, 2010b).

E interessante registrar que, no ano 2000, 81,25% dos
brasileiros ocupavam somente 1,1% do territério nacional.
Interessante, também, € a semelhanca da distribuicdo da
populacdo rural com a de cidades por haver uma coincidéncia
entre as areas de alta densidade rural e elevada concentracéo
de nucleos urbanos. Por outro lado, fortes sdo as interrelacdes
entre os meios rural e urbano, sendo este ultimo o mercado
consumidor da producdo rural, funcionando ainda como
apoio as atividades agricolas (fornecimento de insumos,
servicos e bens em geral), sendo comum, moradores de areas
urbanas trabalharem no campo (IBGE, 2009). Conforme bem
registra Pardo (2011), ha uma complementariedade entre
o0 meio rural e o urbano, uma vez que emprego e geracao de
riqueza, que se entrelacam nos dois espacos, constituem um

pilar fundamental da sustentabilidade.
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CAPITULO IV

CULTURA: DIMENSAO DA
SUSTENTABILIDADE

4.1 Enquadramento da cultura no desenvolvimento
sustentavel

Laraia (2006), apos apresentar diversos conceitos de
cultura,dopontodevistaantropolégico, apartirde Edward Tylor
em 1871, passando por Franz Boas, Alfred Kroeber e Clifford
Geertz, afirmou que a discussao conceitual ainda ndo terminou
e, possivelmente, nunca terminara. Encerrou sua apresentacao
citando Murdock, segundo “o qual “os antropologos sabem” de
fato o que € cultura, mas divergem na maneira de exteriorizar

este conhecimento” (Laraia, 2006, p. 63).

Throsby (1995), ao discutir cultura, economia e
sustentabilidade, adotou uma interpretacdo ampla, que
compreende duas instancias: o assim chamado setor cultural
da economia e o componente antropolégico, ou sociologico.
O primeiro engloba todas as atividades culturais, inclusive as
artisticas e o que hoje denominamos de industrias culturais.
No segundo plano, esta o conjunto de elementos imateriais
— atitudes, praticas e crencas — que evoluem, ao tempo em
que sdo transmitidas de geracdo em geracio, constituindo os
valores e costumes de cada sociedade. O Relatério Cuéllar

realca esse papel da cultura:
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N&do se pode reduzir a cultura a funcao
subalterna de simples catalisador do
crescimento econdmico. Importa, por
conseguinte, a0 mesmo tempo, reconhecer
o valor instrumental amplo da cultura no
desenvolvimento e admitir que esse papel
ndo esgota toda a dimensdo cultural na
compreensdo dodesenvolvimento. A cultura
tem igualmente papel de relevo porque
constitui um fim desejavel em si, dando
sentido a nossa existéncia. E a cultura que
liga os individuos entre si e torna possivel
o desenvolvimento de cada individuo. E
ela que também define seus lagos com a
natureza e com o ambiente fisico. (Relatério
Cuéllar apud Candeas, 1999, p. 158)

Candeas (1999), tratando dos componentes imateriais,
os agrupou em duas categorias: a primeira conformando as
estruturas de pensamento e percepc¢ao do real, que envolvem
“visdo de mundo, valores, ideologias, conhecimentos,
crencas, simbolos e significados”; a segunda abrangendo
as manifestagcdes imateriais nos comportamentos e na
organizacdo da sociedade, que remete aos “estilos de vida,
costumes, instituicbes e técnicas”. Huntington (2002), ao
prefaciar o livro A Cultura Importa — os valores que definem
o progresso humano definiu cultura em termos puramente
subjetivos: “os valores, as atitudes, as crencas, as orientacdes
e 0s pressupostos subjacentes que predominam entre os

membros de uma sociedade” (Huntington, 2002, p. 13).
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Referéncias as vinculagdes entre a cultura e o
desenvolvimento econdmico, como as feitas por pensadores
como Tocqueville ou Max Weber, ja sdo consideradas
classicas. Weber defendeu a tese de que o protestantismo, em
especial o calvinismo, promoveu o surgimento do capitalismo
moderno, moldando um homem com valores que auxiliam
0s negocios e a acumulacdo de capital: “muito trabalho,
honestidade, seriedade, o uso cuidadoso do dinheiro e do
tempo” (Landes, 2002).

Ja nos anos 40 e 50, do século XX, diversos estudiosos
analisaram as relacdes entre as caracteristicas das sociedades
e o desenvolvimento econémico e politico, como Margaret
Mead, Ruth Benedict, David McClelland e Seymour Martin
Lipset. Sendo que as décadas de 60 e 70 ndo apresentaram a
mesmariquezade producdonessaarea,oquevoltouaacontecer
somente a partir dos anos 80. Em 1985, Lawrence E. Harrison
agitou esse cenario com a publicacdo de Underdevelopment Is
a State of Mind — The Latin American Case, onde, analisando
os paises latino-americanos, concluiu que a cultura constituia
um dos principais obstaculos ao desenvolvimento econémico.
Um dos pontos centrais abordados é o papel da criatividade,
que no seu entendimento constitui motor do desenvolvimento
econdmico. O autor, inclusive, relacionou varios pontos que
promoveriam a criatividade como um ambiente no qual as
pessoas recebam tratamento justo ou, ainda, tenham acesso a

servicos adequados de educacao e saude (Huntington, 2002).
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Ao rever os resultados do projeto de pesquisa “A Cultura
Importa”,executadoentre2002e2006,Harrisonidentificouuma
tipologia com diversos fatores, os quais sdo vistos de formas
diferentes em sociedades favoraveis ao desenvolvimento e
em sociedades resistentes ao desenvolvimento. Trabalho,
frugalidade, competicdo e inovacgdo sdo alguns desses fatores
(Harrison, 2006).

Essa tipologia ja vinha sendo elaborada por
Grondona (2002), que a época relacionava 20 fatores, ou
valores, considerados elementos de um sistema simbodlico
convencional, servindo de critério para escolher entre as
alternativas disponiveis em uma determinada situacdo. Como
os valores estdo no campo cultural, o autor afirma que o
desenvolvimento econdémico é um processo cultural, uma
vez que esse sistema de valores ira determinar a propensao
favoravel ou resistente da sociedade ao desenvolvimento.
Uma ideia do sistema de valores, elaborado por este autor, é

exemplificada a seguir:

ReLiciAo: neste caso hd uma avaliacdo weberiana, umavez
que as religides seriam resistentes (essencialmente a catdlica
romana) ao desenvolvimento econdmico e outras favoraveis

(essencialmente a protestante).

F£ Nno inpivipuo: a confianga no individuo lhe da liberdade

para ser criativo e favorece o desenvolvimento; a desconfianca,
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,

por sua vez, é caracteristica das sociedades resistentes ao
desenvolvimento.

O IMPERATIVO MORAL: a obediéncia as leis e normas é
caracteristica das sociedades favoraveis ao desenvolvimento,
onde o corpo legal e a realidade social sdo praticamente
coincidentes; no caso das sociedades resistentes ha o mundo da

leiideal e utépica e o mundo real da imoralidade e da hipocrisia.

Os CONCEITOS DE RIQUEZA: nas sociedades favoraveis, a
riqueza esta no processo de inovacao, ainda por inventar;
nas resistentes, esta naquilo que existe, na terra e no que

dela deriva.

A coMPETICAO: nas sociedades resistentes, a competicdo
é vista como agressido, sendo condenada; nas sociedades
favoraveis, constitui elemento fundamental, em todas as
areas de atuacao.

A JusTICA DISTRIBUTIVA: énfase no presente, com tendéncia
ao consumo nas sociedades resistentes; tendéncia a poupanca
nas sociedades favoraveis.

O TrABALHO: a ética do trabalho foi instituida pela
Reforma, e esta caracteriza as sociedades favoraveis ao
desenvolvimento; nas sociedades resistentes, o trabalho nio
¢é valorizado.

Grondona (2002) alertou que nado existem sociedades
totalmente favoraveis, ou totalmente resistentes. O sistema de

valores possibilita a existéncia de um referencial, o que permite
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posicionar um determinado pais como mais favoravel ou
mais resistente ao desenvolvimento econémico, permitindo,
também, atuar no sentido de promover atitudes que alterem os

referidos valores na dire¢do do desenvolvimento.

No caso da América Latina, os autores identificaram,
ainda no inicio do século, uma atitude resistente ao
desenvolvimento. Montaner (2002) realizou essa andlise, a
partir de uma avaliacdo das elites, relacionando diversas
caracteristicas das sociedades latino-americanas, que
conformam essa resisténcia, tais como: capacidade de agir
acima da lei; mentalidade autoritaria, que nao respeita nem a
lei, nem os valores democraticos; e indiferenca da populacao

as condutas negativas.

Nao existe um responsavel unico; na
realidade, um grande numero, a maioria,
dos que ocupam posicdes de comando
em organizagdes e instituicbes publicas
e privadas sdo os principais responsaveis
pela perpetuacdo da pobreza. (Montaner,
2002, p. 105)

Inglehart(2002), analisando dados de tréslevantamentos
daPesquisa Mundial de Valores, constatou que duas afirmacdes
aparentemente contraditdrias estao corretas: (1) as sociedades
contemporaneas, que apresentam tracos culturais distintos,
que perduraram por longos periodos, apresentam reflexos
desses tracos em seus desempenhos politicos e econémicos; e

(2) o desenvolvimento econémico leva ao desgaste dos valores
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tradicionais e ao declinio da religido, do provincianismo e
das diferencas culturais. Ou seja, ao tempo em que valores
tradicionais promovem uma resisténcia ao processo de
desenvolvimento modernizador, este, ao acontecer, promove
mudancas que dirigem a sociedade para valores mais racionais,

tolerantes, confiantes e pds-modernos.

A inclusdo e a avaliacdo da dimensdo cultural, no
ambito das dimensdes contempladas no desenvolvimento
sustentavel, tém sido defendidas por diversos autores, desde
a década de 90, como Sachs (1993, 2004) e Bossel (1999).
Burford et al. (2013) propdem a cultura como “quarto pilar” da
sustentabilidade, afirmando que o intangivel ndo pode mais
ser ignorado. Silva, Souza e Leal (2012) vincularam a dimenséo

cultural ao exercicio da cidadania:

(...) a dimensé&o cultural da sustentabilidade
contribui para nos informar a qualidade de
vida pelo exercicio da cidadania cultural,
como um direcionamento na investigacio
sobre o cotidiano das pessoas, seus espacos
frequentados, a qualidade das acdes
publicas locais, pois a praga, o teatro, as
festas religiosas e populares, dentre outros,
fazem hoje parte das necessidades culturais
cotidiana. (Silva; Souza; Leal, 2012, p. 36)

Como a cidadania cultural ocorre em funcio do acesso
a espacos publicos e privados, a existéncia de equipamentos
culturais é um dos fatores componentes da dimenséo cultural.

Nesse aspecto, varios trabalhos realizados no Brasil, as escalas
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regionais e locais, contemplam indices para a dimensdo
cultural, mas restritos a indicadores materiais. Entre esses
estudos, encontram-se os de Martins e Candido (2008, 2011,
2012), Amorim, Santos e Candido (2008), Albuquerque Neto
et al. (2008) e de Macedo e Candido (2011), nos quais os
indicadores utilizados foram o nimero de bibliotecas, museus,
ginasios e estadios, cinemas, unidades de ensino superior,

teatros, salas de espetaculos e centros culturais.

Caporal e Costabeber (2002), em trabalho focado no
ambienterural, visando promover aagroecologia,defenderam
a necessidade de uma avaliacdo multidimensional da
sustentabilidade, que contempla a dimensdo cultural.

Segundo os autores:

Os saberes, os conhecimentos e os valores
locais das populacdes rurais precisam ser
analisados, compreendidos e utilizados
como ponto de partida nos processos de
desenvolvimento rural que, por sua vez,
devem espelhar a “identidade cultural” das
pessoas que vivem e trabalham em um dado
agroecossistema. (Caporal; Costabeber,
2002, p. 78)

Loureiro e Callou (2007), ao analisarem um projeto
cultural desenvolvido em 4area rural do sertdo do Estado de
Pernambuco na regido do semi-arido do Nordeste brasileiro,
sustentam a importancia da “sustentabilidade cultural” como

premissa para o desenvolvimento local, considerando o papel
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fundamental dos atoreslocais: “(...) anogdo de sustentabilidade
cultural assume um grau de importancia na valorizacido da
tradicdo, dos conhecimentos e dos saberes de uma localidade,
ressaltando a preocupacdo com respeito a diversidade e ao
pluralismo cultural, em beneficio das gera¢cdes presentes e
vindouras” (Loureiro; Callou, 2007, p. 220-221).

Um forte vinculo entre a dimensio cultural e a
dimensdo econdémica com a sustentabilidade foi proposto por
Throsby (1995), que defendeu a necessidade de uma analise
sistémica, integrada. A sua sugestao foi, inclusive, de um novo
conceito, 0 de DESENVOLVIMENTO CULTURALMENTE SUSTENTAVEL, que
seria definido por um conjunto de critérios relacionados com
quatro principios:

(1) o avanco do bem-estar material e ndo material: que
remeteu a uma visdo abrangente da cultura, a qual vai além
dos aspectos de qualidade de vida que o desenvolvimento
humano tem abordado. Seria agregado um conjunto de
indicadores culturais, escolhidos para refletir o “status cultural
da comunidade”, conforme a definicdo de cultura adotada.
Nesse processo, ¢ fundamental a participacdo da sociedade e
a devida articulagido com prioridades nacionais, necessitando,
em ultima instancia, a visao politica.

(2) Equidade intergeracional e manutencio do capital
cultural: foi introduzido o conceito de capital cultural, o

qual compreende o conjunto de bens fisicos, tangiveis, e
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aqueles que podem ser reconhecidos como capital intelectual
ou intangivel, composto pelo corpo de ideias, praticas e
crencas, entre outros. Em um desenvolvimento culturalmente
sustentavel, a geracdo atual € a guardid desse capital, que
foi recebido das geracdes anteriores e deve reconhecer a

responsabilidade de repassa-lo as geracoes futuras.

(3) Equidade intrageracional: foi estabelecida uma
analogia com as politicas de desregulamentacao, privatizacao
e reducdo do setor publico, entre outras, que procuraram
maximizar o papel do mercado, mas que levaram ao aumento
das diferencas entre ricos e pobres. No caso do processo
de desenvolvimento cultural a situagdo seria similar, com
deficiéncias na distribuicao dos recursos culturais, bem como
no acesso a bens e servicos culturais, em especial para grupos
socialmente excluidos. Assim sendo, este seria um principio
ético, em conjunto com os direitos dos membros da sociedade,

a um tratamento adequado nas esferas econémica e social.

(4)Reconhecimentodainterdependéncia: foireconhecido
que a interdependéncia entre os sistemas cultural e econémico
implica na aceitacdo do entendimento de que a manutencio
dos processos culturais é, igualmente aos processos biolégicos,

fundamental para o desenvolvimento da humanidade.

Segundo Reis (2006) e Reis e Marco (2009), na
primeira década do atual século, o desenvolvimento de

estudos e pesquisas sobre a economia da cultura ocorreu
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crescentemente, no entanto, sempre numa otica de mensurar
o capital cultural e de identificar oportunidades de maximizar
a sua contribuicdo para o produto interno bruto ou, ainda, de
otimizar aspectos das cadeias produtivas que a compdem.
Throsby (1995), no entanto, falou de algo mais amplo,
alinhado com a visdo antropoldgica e sociolégica de analise
da sociedade, o que esta relacionado a ética, valores e visdo
de mundo.

4.2 Etica, valores, atitudes, comportamentos, visio de
mundo e DS

Em 1990, pouco tempo apds a Comissdao Brundtland
apresentar a sua definicdo do DS, mas antes do termo ser
endossado na Rio-92 (ONU, 1992b), Shearman (1990) discutia
nao apenas o significado da sustentabilidade, mas também
0 aspecto ético relacionado. Segundo o autor, a perspectiva
ética era fundamentalmente importante para as questdes de
sustentabilidade e, ao tempo em que discorria sobre aspectos
conceituais do novo termo, defendia a discussdo ética, uma
vez que além de ser um tema que envolvia o “manejo” do
ambiente, se tratava, também, do “manejo” dos seres humanos.
Segundo Pena:

O propodsito da ética, qualquer que seja
a sua énfase, social ou individual, é estar
sempre a servigco da vida e, em especial,

a servico da vida humana [..]. Enfim, a
ética é a reflexdo que vai orientar, vai dar
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o sentido em direcdo a realizacdo do ser
humano. Pensar a ética é discutir a razdo de
ser da escolha de um comportamento em
detrimento de outro [...] concluimos que a
ética esta a servigo da felicidade humana,
do seu bem. (Pena, 2000, p. 17)

Ja em 1996, a Comissdo Mundial sobre Cultura e
Desenvolvimento da UNESCO (UNESCO, 1996), afirmava ser
necessario, para trilhar o complexo e ambicioso caminho do
desenvolvimento, sob uma 6tica global, dispor de um conjunto
de compromissos compartilhados, os quais possibilitariam a
cooperacdo entre pessoas diferentes, com distintos interesses
e culturas. Tornando-se, assim, imperativo identificar um
nucleo de valores e principios éticos comuns. Essa Comissao
definiu cinco pilares éticos:

» direitos humanos e responsabilidades;
* democracia e participacdo da sociedade civil;
» protecdo das minorias,

* comprometimento com a resolucdo pacifica de
conflitos e a negociacdo justa e

* equidade intergeracional.

Cavalcante (1998) afirmou que, para atingirmos a
sustentabilidade do desenvolvimento, serd necessario
estabelecer novos padrbes de comportamento individual
e social. Segundo o autor, vivemos uma crise de valores,

de identidade e de ideologia, sendo que “a postura ética é
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um dos fundamentos exigidos para a sustentabilidade do

desenvolvimento” (Cavalcante, 1998, p. 103).

Discutindo o papel dos mitos fundadores, das tradi¢des,
religides e crencas profundas, dos sistemas de valores e linguas,
como componentes culturais estruturantes, que caracterizam
uma identidade ao grupo sociocultural e que asseguram
equilibrio e continuidade no tempo e no espago, Candeas
(1999) salientou que esse equilibrio parece estar perturbado
por um novo cenario. Viertler (1999, p. 28), por sua vez, citou
as “mazelas que caracterizam em nivel planetario a vida
social civilizada de nossa época: doencas nao controlaveis,
drogas, violéncia e desintegracdo familiar, delinquéncia e
criminalidade infantil”.

Considerando a ética como um “sexto principio” da
sustentabilidade, além daquelas também representadas na
Figura 3, Caporal e Costabeber (2002) a incorporam como
dimensdo e estruturam suas relacdes no formato de uma
piramide, distribuindo as seis dimensdes em trés niveis:
no primeiro, na base do desenho, constam as dimensodes
ecolodgica, econdmica e social; no segundo nivel, estdo as
dimensoes cultural e politica; e no terceiro nivel, a dimensao

ética, a qual merece, assim, posicdo de destaque.

Caporal e Costabeber (2002), ao discutirem a dimensao
ética, fizeram referéncia a uma ética da solidariedade, a qual

objetiva restabelecer o sentido de fraternidade nas relacdes
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entre os homens, visando, por certo, uma ética que mobilize a
humanidade no sentido da construcao do DS. Dessa forma, os
principios e valores dessa ética deverdo nortear as estratégias
e acOes necessarias. Isso é o que ja vem acontecendo, nas
construgdes que ja ocorreram, como a Agenda 21 (ONU,
1992a) ou, ainda, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ONU, 2000) e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ONU, 2015). Sachs (2012), logo apds a Rio+20,
comentava esta referida proposta, dizendo que a construgao
dos “objetivos de desenvolvimento sustentavel”, adotados
em escala global, poderiam finalmente mover as nagdes na

trajetoria da sustentabilidade.

Burford et al. (2013) avaliaram que a dimensdo ética
tem sido desconsiderada, apesar da importancia que os
valores éticos apresentam para a necessaria transicdo rumo a
sustentabilidade. Frugoli et al. (2015), por sua vez, registram
a necessidade de desenvolver indicadores que incluam
aspectos éticos e culturais, além daqueles mais tradicionais
sociais, ambientais e econdmicos, afirmando ser necessaria a
adocdo de medidas que assegurem a ligacdo entre a economia
e variaveis intangiveis, relacionadas ao progresso e ao
bem-estar.
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Figura 3: Dimensdes da sustentabilidade
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Fonte: Caporal; Costabeber (2002, p. 76).

Ao ser adotada uma postura ética na procura do DS, ha
a necessidade de discutir os valores que lhe dizem respeito.
Leiserowitz, Kates e Parris (2006), ao tempo em que elaboraram
uma revisdo de valores vinculados a sustentabilidade,
afirmaram que a maioria dos defensores do DS reconhecem
a necessidade de mudancas nos valores, atitudes e
comportamentos humanos. Segundo os autores, os valores
constituem elementos abstratos e enquadram nossas atitudes,
ao tempo em que estabelecem parametros para avaliar nossos
comportamentos. Na revisdo documental realizada, os autores
destacaram os valores da Declaracdo do Milénio: liberdade,
igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e
responsabilidade compartilhada (ONU, 2000).

Shepherd, Kuskova e Patzelt (2009) endossaram a

necessidade de mudanca dos valores humanos, visando
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alcancar o DS, o que reputaram como uma tarefa dificil.
Na procura de contribuir para um melhor conhecimento
e avaliacdo dos valores, nos diferentes grupos sociais,
desenvolveram uma escala de medicdo, para um melhor
conhecimento da dindmica de valores, que influenciam
atitudes e comportamentos, uma vez que esses ultimos
promoverdo a necessaria mudanca no sentido da
sustentabilidade. Os autores elaboraram a proposta de
escala, focada nos seis valores da Declaracdo do Milénio,

acima relacionados.

Burford et al. (2013), que defenderam a necessidade
da cultura, como um “quarto pilar” para a sustentabilidade,
apresentaram uma extensa relacdo de valores da
sustentabilidade, a partir dos discursos internacionais
referentes ao tema, dentre eles os quatro principios da Carta
da Terra: (1) Respeito e Cuidado com a Comunidade de Vida,
(2) Integridade Ecoldgica, (3) Justica Social e Econdmica
e (4) Democracia, Nao-violéncia e Paz. Na sequéncia,
relacionaram os seis valores da Declaracdo do Milénio ja
citados e, fazendo referéncia ao Relatorio Final da Rio+10,
relacionaram: liberdade, igualdade, tolerdncia e respeito a
natureza. A relacdo mais extensa apresentada por aqueles
autores tem origem em analise de conteudo realizado em 22
documentos internacionais, sendo que os seis ja mencionados
sdo contemplados e, além deles, constam: participacao,

cooperacao, dignidade, seguranca, paz, protecdo, dialogo,
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integridade, diversidade e justica. Os autores sugerem que
maior atencéo seja dada aos valores, os quais devem constituir
elementos-chave de dimensdo menos tangivel, que tende a ser

omitida na discussdo da sustentabilidade e sua avaliaco.

A Carta da Terra, acima referida, inicialmente prevista
para ser assinada na Rio-92, foi concluida somente em
marco de 2000 e assumida oficialmente pela UNESCO em
2003. Verificando o detalhamento de seus quatro principios,
anteriormente relacionados como valores, é possivel constatar
que a lista de valores se amplia e, além de respeito, justica,
democracia e paz, é possivel nominar: dignidade, liberdade,
equidade, participacdo e solidariedade (Boff, 2012).

Em que pese a importancia de dispor de valores que
sinalizem o caminho da sustentabilidade, ha a necessidade de
que esses sejam efetivamente incorporados e colocados em
pratica. Como exemplo de que ndo se trata de tarefa simples,
cabe citar o trabalho de Pappas e Pappas (2015), no qual
alertaram sobre a importancia da mudanca individual, apds
constatarem, no ambiente escolar analisado, que estudantes
parecem incapazes de alinhar seus comportamentos com
valores de sustentabilidade, teoricamente assumidos. Finch,
Deephouse e Varella (2015) também citam a importancia dos
individuos, uma vez que, coletivamente, eles influenciam e
promovem mudancgas no sistema social. Os autores usaram
o “sistema valor-atitude” para avaliar o julgamento de

legitimidade da populacdo canadense acerca da industria
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petrolifera local. Segundo os autores, foram avaliados, dentre
outros aspectos, dois valores globais associados com o DS:

interesse pelo ambiente e pelo desenvolvimento econdémico.

Uma das mais citadas referéncias internacionais,
quando se trata da discussdo sobre valores envolvendo
conceitos, estruturacao e avaliacao, é o Sistema de Valores de
Schwartz - SVS (Schwartz, 2003), no qual 10 valores basicos
sdo relacionados em um modelo tedrico de relacdes, que
apresentam tendéncias conflitantes, entre os quais: abertura
para a mudanca e conservadorismo, por um lado, e valorizacao
de si proprio e transcendéncia do eu, por outro lado. Essa
estrutura de valores possibilita uma maior habilidade de
compreender e predizer relacdes entre valores, atitudes e
comportamentos e seu uso ja foi testado em diversos paises,
com culturas diferenciadas, inclusive no Brasil. Esse sistema
e uma adaptacdo, conhecida como PVQ — Portrait Values
Questionnaire, sdo adotadas pela Unido Europeia, em sua
European Social Survey, amplo levantamento de aspectos

sociais, realizado nos seus paises membros (Schwartz, 2003).

Schwartzet al. (2012) refinaram o SVS, conduzindo testes
da nova teoria em 10 paises. Os valores considerados foram
ampliados de 10 para 19, envolvendo subdivisdes daqueles
anteriormente considerados e sem promover modificacdes
no “circulo motivacional”, que estabelece as inter-relacdes
entre os valores, afirmando os autores que o formato refinado

apresenta maior flexibilidade e possibilidades de aplicacao.
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Kasser (2011), baseado no SVS, fez um estudo sobre
a correlacdo de valores identificados para 20 nagdes ricas e
5 variaveis com efeitos nas futuras geracdes: bem-estar de
criancas, generosidade das politicas de licenca maternidade,
minutos de propagandas (por hora), emissdes de CO, e pegada
ecologica. Verificou que, quanto mais o pais priorizava valores
de Hierarquia e Controle, ao invés de Igualitarismo e Harmonia,
menor era o bem-estar das criangas, maior era a propaganda
dirigida a elas, menos generosa era a politica de suporte as
maes e maiores as emissoes de CO,.

Os valores constituem formulacdes abstratas, fortemente
enraizadas, que atuam como principios orientando a vida das
pessoas. Ao tempo em que permitem predizer e explicar suas
opinides, atitudes e comportamentos, influenciam os grupos
sociais, sendo por estes influenciados, revistos e reformulados
(Schwartz, 2003; Schwartz et al., 2012).

Considerando especificamente as ATiTupes, Greenwald e
Banaji (1995) fazem referéncia a importancia que assumiram,
desdeaprimeirametade doséculopassado,napsicologiasocial,
como um conceito indispensavel. Os autores citam conceitos,
adotados desde 1931 até a década de 60, que caracterizam as
atitudes como uma predisposicao de ficar a favor ou contra
um objeto, ou uma situacdo. No entanto, as atitudes nédo
constituem precursoras diretas de comportamentos (Sahin;
Ertepinar; Teksoz, 2012), e dispor de informac¢des acuradas

ndo constitui garantia para a mudanca de atitude e tomada de
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decisdo, uma vez que a simples transmissdo de conhecimento
nao é suficiente para a mudancga comportamental (De Leeuw
et al., 2015).

Uma das teorias mais adotadas sobre a dindmica do
comportamento humano é a Teoria do Comportamento
Planejado — TPB (Theory of Planned Behavior; Ajzen, 1991,
2001, 2014), sendo que outras teorias abordam o assunto,
apresentando similaridades ou mesmo a incorporando. Daae
e Boks (2015), discutindo o comportamento ecoldgico, fazem
referéncia ao Comprehensive Action Determination Model -
CADM, no qual a Teoriado Comportamento Planejado é aliada a
outras trés propostas teoricas: Norm-Activation Model - NAM,
o conceito tedrico do habito, e a Ipsative Theory of Behaviour.
O mecanismo operacional proposto na TPB apresenta
diversos aspectos, esquematicamente reproduzidos na Figura
4. Como pode ser observado, os valores (normas subjetivas)
apresentam relacdo de duplo sentido com as atitudes e estas,
em conjunto com o controle comportamental que o grupo
social exerce sobre o individuo, determinam a intengdo para
determinado comportamento. Na Figura 4, o desenho tedrico
geral foi ajustado para valores e atitudes alinhados com a
sustentabilidade, levando ao comportamento sustentavel,
enquanto resultante desejada. Como pode ser visto na Figura
4, o controle comportamental percebido interage, também,

com a atitude e, diretamente, com o comportamento.
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As atitudes constituem uma varidvel, passivel de
avaliacdo, que contribui para a mudanc¢a de comportamento.
Deve ser lembrado, ainda, que a varidvel CONHECIMENTO constitui
componente racional na decisdo por determinada atitude, mas
nao é determinante por si s6, uma vez que aspectos cognitivos

implicitos também estdo envolvidos (Greenwald; Banaji, 1995).

Figura 4: Esquema ilustrativo da Teoria do Comportamento
Planejado - TPB

f Controle
compertamental |
| percebido

Fonte: Adaptado de Ajzen (1991).

Enquanto os valores constituem principios, respaldados
em crencgas profundamente enraizadas, que orientam nossas
vidas, as atitudes representam uma avaliagio sintética de um
objeto psicoldgico analisado em atributos como: bom-mau,

benéfico-maléfico, prazeroso-ndo prazeroso e agradavel-
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desagradavel (Ajzen, 2001), e o comportamento é constituido
pelas ac¢Oes efetivas, ja realizadas ou em efetivacio (Saunders;
Lewis; Thornhill, 2009). Como o foco é a sustentabilidade, a
referéncia é o Comportamento Sustentavel — CS, constituido
pelo conjunto de ac¢des que objetivam a protecdo dos
recursos sociais e fisicos do planeta (Corral-Verdugo, 2012).
Tapia-Fonllem et al. (2013) propdem, como instancias do
comportamento sustentavel, as agoes pro-ecologicas, frugais,
altruistas e promotoras daigualdade, sendo que o CS apresenta
propositos e busca ser efetivo, ou seja, procura a solugéo de
problemas, além de ser antecipatério, uma vez que considera
as necessidades das futuras geracgdes.

Macnaghten e Jacobs (1997) realizaram pesquisa na qual
investigaram barreiras culturais a participacido da populacio
em iniciativas pertinentes ao desenvolvimento sustentavel.
Salientaram que a questdo politica tem sido negligenciada,
pois é de fundamental importancia que a populacdo apoie
as politicas publicas e as consequentes medidas necessarias
a procura da sustentabilidade. Ressaltaram também que, sem
o apoio da populacdo, o conceito torna-se estéril, passando
a ser um objetivo técnico e de gestdo, sem vinculacdo com o
mundo real, do debate politico e da tomada de decisdo. Os
autores analisaram o papel dos indicadores e, mesmo sem fazer
referéncia a aspectos tedricos comportamentais, identificaram

aspectos relacionados a valores e atitudes. O trabalho:
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partiu de um modelo em que a passagem da atual
situacdo de insustentabilidade do desenvolvimento
para aquela de um desenvolvimento sustentavel
pode ser explicada pela provisdo de informacao
aos cidaddos, uma vez que estes ignoram a real
situacdo. Nesse modelo, os indicadores assumiriam
um papel central, dado que eles constituiriam a
base dessa informacdo, que mobilizaria as pessoas
para o desempenho de dois papéis: (1) a mudanca
das atitudes individuais, no sentido de uma
vida condizente com a sustentabilidade; e (2) o
desempenho de uma acgdo politica, posicionando-

se, enquanto ator social, a favor da sustentabilidade.

Pesquisou e mapeou a percepcao de grupos
focais sobre as questdes de sustentabilidade,
procurando respostas a algumas perguntas, entre
outras: (1) a populacdo reconhece o conceito
de sustentabilidade? Ou, ainda, (2) a populacio
entende haver, efetivamente, um problema de

“insustentabilidade”?

Verificou que a visdo de futuro, de um mundo
sustentavel, fazia parte da visdo de mundo de
muitos dos participantes, que: (1) apesar disso,
apresentavam uma visdo cética acerca das
instituicdes governamentais, incluindo os governos

locais, o quais ndo fariam parte da solugdo dos
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problemas, uma vez que seriam co-responsaveis pela
situacdo atual; (2) reconheciam a responsabilidade
moral para agir nos processos de mudanca, no
entanto, se sentiam muito limitadas em adotar

atitudes pessoais.

Assinalou a pouca evidéncia de que os indicadores
desempenhem o papel mobilizador, concebido
no modelo de migracdo do desenvolvimento atual
para o desenvolvimento sustentavel. Isso porque
a informagdo que os governos fornecem nio seria
confiavel. Mais uma vez, a corrosdao da confiancga
nos governos assume um papel central, e os autores
concluem que a mobilizagcdo pessoal depende nao
somente das relacdes “verticais” para cada individuo,
entre conhecimento, envolvimento e eficacia, masnas

relacdes “horizontais” entre individuos e instituicoes.

A pesquisa de Macnaghten e Jacobs (1997) conduziu
a uma discussdo especifica sobre os indicadores e seu papel,
fazendo uma distincdo entre aqueles que tém uma funcio
de gestdo e outros que repercutem para o grande publico,
atingindo-o de maneira emotiva. Concluiram que um
desafio a ser superado é o de gerar indicadores com funcao
comunicativa, visando encorajar o envolvimento do cidadao.
Aqueles autores também fizeram referéncia a importancia da

visdo de mundo, assim como Candeas (1999), no entanto, como
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simples mencéo, sem aprofundar o assunto. Hedlund-de Witt
(2012), por sua vez, realiza extensa revisao critica da literatura e
foca este aspecto como central na promocédo do DS, afirmando
que o DS ndo estaria recebendo a devida atencdo. A visdo de
mundo esta intimamente ligada aos valores, no entanto, forma
um marco referencial mais amplo, através do qual individuos e
sociedades constroem o seusignificadoderealidade domundo.
A autora adota uma concepc¢do de estrutura integrativa, na
qual o processo de construcao desses significados pode lidar
com um universo diversificado e multifacetado. A sua visdo de
mundo constitui uma expressao cultural do mundo interior, ao
nivel das ideias, afetos, percepg¢oes, orientacdes e intencgdes.
E essa visio de mundo que necessita ser transformada no
sentido das sociedades sustentaveis. Horlings (2015) reafirma
aimportancia das mudancas na visdo de mundo para enfrentar
o desafio da sustentabilidade, ao tempo em que discute a
importancia dos valores e da atencdo para com 0s niveis

pessoal e coletivo.

No ambito dos aspectos acima mencionados, uma
referéncia a religido merece ser feita, sendo que, Jones e Petersen
(2011), revisando trabalhos sobre religido e desenvolvimento,
identificaram a pequena producgdo académica sobre o assunto
e registram uma preocupacido recente das agéncias de
desenvolvimento. No entanto, o enfoque adotado por essas
agéncias, assim como por Organizacdes Nao Governamentais

(ONGs), tem carater limitado e visdo operacional. Minton, Kahle
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e Kim (2015) analisaram a relagcdo entre religido e consumo
sustentavel, identificando comportamentos diferenciados
entre amostras dos Estados Unidos da América e da Coreia
do Sul. Os autores concluiram que a religido se relaciona
significativamente com o comportamento sustentavel, o que
seria explicado pela influéncia das religides sobre os valores

pessoais, devido ao conjunto de crencas que lhes sdo inerentes.

4.3 Cultura e as dimensoes da sustentabilidade

Em revisao critica da literatura sobre desenvolvimento
sustentavel e seus indicadores, a procura de componentes
ndo materiais para a avaliacdo do DS e de argumentacio
que sustentasse sua pertinéncia e utilidade, ainda sem uma
configuracio clara desses componentes, houve a necessidade
de propor um redesenho das dimensdes da sustentabilidade,
reposicionando a cultura como situada na Figura 3,
anteriormente apresentada. Nesse redesenho, que considera
um cendrio de constru¢cdo de uma sociedade sustentavel ou
sociedades sustentaveis, participativamente, a cultura ganha
importancia, como ja propunham alguns autores (Sachs, 1993;
Throsby, 1995; Horlings, 2015).

Adotando o conceito amplo de cultura (Throsby, 1995;
Horlings, 2015), abordado no ITEM 4.1, esta compreende 0s
aspectos social, politico-institucional e econémico, uma vez

que todos os processos, que lhes sdo inerentes, sdo possiveis
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através das construgdes simbolicas, caracteristicas da
condicdo humana, dentre as quais crencas, valores e atitudes.
Assim, é possivel conceber a importancia dos temas néo
materiais da sustentabilidade, uma vez que o movimento de
transicdo para o DS néo se dara de forma espontanea, mas sim
através da compreensdo da importancia desse futuro para a
propria sobrevivéncia da humanidade. Essa compreensao
se da no mundo das ideias, em um primeiro momento, o que
podera promover a necessaria mobilizacdo e disposi¢do para
a acdo, gerada pela mudanca de valores, de atitudes e, por fim,
de comportamentos efetivamente sustentaveis (Leiserowitz;
Kates; Parris, 2006).

Na Figura 5, apresenta-se um exercicio conceitual da
versdo de reconfiguraciao das dimensdes do DS delimitando,
preliminarmente, duas macrodimensdes: ambiental e cultural.
Essas macrodimensodes se interpenetram, uma vez que a
humanidade integra o ambiente e assegura sua sobrevivéncia
a partir de uma base de recursos ambientais, dos quais se
apropria, viabilizando os processos econOmicos e sociais.
Este alinhamento figurativo baseia-se numa perspetiva da
sustentabilidade forte (Dietz; Neumayer, 2007), a0 conceber
parte da macrodimensidao ambiental (capital natural) nao

apropriada pela macrodimensao cultural (capital humano).
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Figura 5: Representacdo das dimensdes da sustentabilidade

i : | | MACRODIMENSAO CULTURAL
O CEEeOe" | | —— ' DIMENSOES
CULTURAIS | ETICA
B SOCIAL
B INSTITUCIONAL

B ECONOMICA

MACRODIMENSAO AMBIENTAL

o BASEF DF R BSOS AMBIENTA
(INTERAGAD DAS MACRODIMENSOES)
5 RECURSOS AMBIENTAIS, APROPRIADOS
PELD TRABALHO HUMAND, VIABILIZAM
O DESENVOLVIMENTO.

Fonte: Viégas (2017).

As dimensoes ética, social, institucional e econémica,
se originam imersas na macrodimensao ambiental, no entanto,
configuram também um espacgo proprio (cultural), composto
pelos elementos simbolicos das relagdes humanas. Segundo
uma visdo de abrangéncia crescente: a economia depende de
um arcabouco politico/institucional e essas dimensodes, por
sua vez, compdem o espago social, ao passo que a ética, como
elementodirecionadordo que é certo e errado na construgdoda
sustentabilidade, constitui envoltério das demais. As questdes
éticas sdo supervenientes e necessarias para a reorientacao
da humanidade, na direcdo do desenvolvimento sustentavel
(Schumacher, 1973; Cavalcante, 1998; Burford et al., 2013).
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Essa representacdo expande, para um formato
tridimensional, as figuras planas de dois circulos concéntricos
nos quais o exterior constitui a dimensao ambiental, e o
interior a dimensbes econdmica e social, apresentadas
anteriormente por Macnaghten e Jacobs (1997) e Strachan
(2009). No entanto, a projecdo de uma macrodimensao cultural
de forma a extrapolar a macrodimensdo ambiental, caracteriza
o surgimento de elementos que lhe sdo proprios, no ambito
do simbolico, envolvendo ideias, razdo e emoc¢ao. Desta fariam
parte as experiéncias religiosas, filosoficas e artisticas, as quais
Werner Heisenberg chamou de “terceira regido da realidade”
ou o que Karl Popper e John Eccles denominaram de Mundo
2 — das experiéncias subjetivas e estados de consciéncia —,
e Mundo 3 — aquele produzido pelos humanos, incluindo
a linguagem (Max-Neef, 2005). De forma mais sintética,
Horlings (2015) faz referéncia a “dimensdo interior da
sustentabilidade”, dos valores pessoais e culturais, ao tempo
em que reforca a importancia dessa dimensdo, uma vez que
o comprometimento das pessoas com a sustentabilidade se
encontra no ambito de suas escolhas, enraizadas em suas
mais profundas motivac¢des. Saliente-se que a representacado
da Figura 5 € meramente ilustrativa, sendo que as magnitudes
utilizadas (didmetro, raios e alturas) ndo implicam em
nenhum juizo de valor acerca de importancia ou magnitude

das macrodimensoOes e dimensdes representadas.
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Macnaghten e Jacobs (1997) bem situam a importancia
da dimensdo cultural, que também é politica, pois é nesse
campo que se da o posicionamento dos individuos, perante
o desafio da sustentabilidade e a possibilidade de construgao
do DS. Os cidadaos precisam ser informados sobre o status
da sustentabilidade e, nesse caso, os indicadores tradicionais
desempenham um importante papel. No entanto, é igualmente
importante avaliar um conjunto de elementos intangiveis,
situados no espaco do simbodlico das relagdes, que conduzem
ao desejado comportamento sustentavel (Corral-Verdugo,
2012), quais sejam o entendimento e a percepc¢ao das pessoas
sobre temas pertinentes, bem como suas atitudes e suas
intencdes (Ajzen, 1991, 2001).

Sem isso, permanecer-se-a trabalhando exclusivamente
com componentes e indicadores tradicionais da
sustentabilidade, com os quais teremos apenas um retrato
do ESTADO DE SUSTENTABILIDADE do mundo, pais, regido ou
localidade. Dessa forma, a avaliagdo de temas ndo materiais
da sustentabilidade tem um objetivo de intervencdo na
sociedade, devendo fornecer elementos que auxiliem para a
conscientizacdo, a mobilizacido e a acdo. Assim, ferramentas
adequadas de consulta e de divulgacdo deverdo ser
desenvolvidas para os produtos obtidos poderem ser, por um
lado, construidos da forma mais participativa possivel e, por
outro, capilarizados ao maximo, visando ao conhecimento do

maior numero de pessoas.
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Sua atuacgédo profissional diversificada, compreendendo
a atuacio executiva nas trés instancias de governo, envolvendo
as dimensdes ambiental, social e econémica, aliada a uma
formacgdo académica solida e o exercicio letivo em contato
reflexivo com as novas geracgoes, lhe propiciou a construgao
de uma visao de mundo ampla, comprometida com a busca
de uma sociedade melhor, menos desigual, mais solidaria e
fraterna, comprometida com o respeito ao préximo e o respeito

ao meio ambiente.
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